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S’attaquer
aux racines
sociales

de I’échec
scolaire

Les difficultés commencent dés les
classes de maternelles qui ne peuvent
pas accueillir tous les jeunes enfants ;
elles augmentent au cours préparatoire
qu'un enfant sur cinqg redouble ; a la sor-
tie de I'école primaire, une éléve sur
trois ne maitrise pas les apprentissa-
ges de base; le CES, reconstitue les
filieres en dépit de leur suppression for-
melle ; dans les classes plus hétéroge-
nes, les difficultés sont aussi plus gran-
des ; 200000 jeunes quittent chaque
année le systéme de formation sans
dipléme ; le marché du travail rejette
600 000 jeunes de 16/21 ans...

Tels sont quelques symptdmes du mal :
un mal qui se traduit dans la vie quoti-
dienne des établissements, dans le
comportement des jeunes, des person-

nels de I'Education nationale, des
parents.

Deux voies s’ouvrent, pour en
« guérir » : — se résigner a I'échec mas-

sif, rentabiliser la grosse machine de
I'école, brader au privé, réhabiliter les
« inégalités naturelles » pour renforcer
la sélection, adapter |'école aux
besoins en baisse des patrons... C'était
la voie de Beullac, c’est celle de Chirac.
— Prendre appui sur le potentiel exis-
tant pour le développer, tirer les legons
de 'expérience pour élargir les acquis
démocratiques dans I'école, relever le
défi d'une école pour tous jusqu’'a
18 ans. Ce n'est pas la voie suivie par
Alain Savary, méme si quelques mesu-
res ont mis un frein & la politique anté-
rieure.

A chaque grande date du mouvement
ouvrier frangais, 1936, 1945, 1968, la
lutte pour une école plus démocratique,
a trouvé un nouveau souffle. Aprés le
10 mai 1981, il faut maintenant transfor-
mer la réalité. Dans les actes.

1. L’échec scolaire :
la faute a I’école ?
la faute a la société ?

Selon les uns, I'école serait en elle-
méme « libératrice » : on ne saurait lui
demander d'étre plus égalitaire que la
société qui I'entoure.

Pour les autres, c’est I'école qui produi-
rait I'échec, voire les inégalités socia-
les.

Ces deux discours unilatéraux ont une
fonction de disculpation : disculpation
du role de I'école ou disculpation du
systéme social ot elle s’insere. C'est
pourquoi, il faut faire la part des cho-
ses.

— Ce n'est pas I'école qui crée la hié-
rarchie des emplois, mais a l'inverse, la
division du travail impose sa loi a
I'école. C'est parce qu'il existe une hie-
rarchie des métiers (du point de vue de
la rémunération, des conditions de tra-
vail, de I'intérét, etc.) que la prétendue
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« orientation » se fait par la sélection.
On ne choisit pas d'étre O.S. si on a la
possibilité d'étre ouvrier qualifié ou
technicien. C'est une évidence bonne a
rappeler: la premiére des hypocrisies
est de tenir des discours enflammes sur
I’école unique en ignorant la réalité de
la division du travail ; il est toujours
plus facile de discuter des réformes
scolaires que de s’interroger sur les
moyens de s'attaquer a la division du
travail. La sélection a I'école est le
mécanisme par lequel s'effectue la
répartition des éléves entre les emplois
existants.

— Enretour, I'école ne joue pas un role
passif au service du marché du travail.
Par les critéres d'évaluation qu’'elle uti-
lise, par les aptitudes qu’elle valorise,
par la culture qu’elle véhicule, elle con-
tribue activement a trier les éléves en
fonction de leur appartenance sociale.
L'école n’est pas neutre, mais elle parti-
cipe a la reproduction des classes
sociales.

Toute action pour changer I’école doit
donc prendre en compte ces deux
niveaux : celui de la division du travail
qui I'entoure, et celui de son fonction-
nement interne.

Mais s'il est vrai que la lutte contre
I'échec scolaire exige & la fois des
transformations dans la sociéte et des
changements dans I'école, il reste que
les seconds dépendent en grande partie
des premiéres.

On peut, on doit chercher a diminuer
sans attendre les tensions sélectives a
I'école (et la LCR fait des propositions
immédiates en ce sens), mais la sélec-
tion scolaire continuera a s'effectuer
sur des critéres sociaux dans une
société toujours régie par des rapports
de classes.

On peut, on doit obtenir immédiatement
de nouveaux moyens pour |'eécole, mais
sans une issue socialiste a la crise
capitaliste, les pressions s’exerceront
toujours plus fortement pour réduire
I'enseignement a sa fonction la plus uti-
litaire, & sa durée la plus courte, a son
goat le plus bas.

On peut, on doit scolariser plus long-
temps les jeunes, élever leurs qualifica-
tions, mais cela ne modifiera pas les
données du marché du travail et I'évolu-
tion des qualifications des postes de
travail.

Or, il est clair que la «réforme du
systéme éducatif » est, la plupart du

temps, ramenée aux seuls change-
ments internes a I'Education Nationale.

Ainsi, dans les questionnaires prépa-
rant les « consultations » ministérielles
dans les lycées et CES, pas un mot
n'est dit sur I'environnement économi-
que et social de I'école. On disserte sur
I’école sans jamais évoquer la division
sociale du travail.

Comme si I'école était libre de tous ses
mouvements. Comme si I'évolution de
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la societé allait naturellement, et la
gauche aidant, vers plus de démocratie
sociale. Une telle approche ne résiste
pas a I'’examen de la situation concréte.

2. A l’issue

de la scolarité,

quel avenir professionnel
pour les jeunes ?

« La seule préoccupation du développe-
ment économique ne peut plus justifier
les colts de I'éducation puisque nos
sociétés techniques s’acheminent vers
une structure de qualification exigeant
plus une sélection systématique qu’'une
éducation de masse. » et, en consé-
quence, « il est de plus en plus néces-
saire de repenser radicalement la place
du travail dans notre société et surtout
la hiérarchie des revenus qui y est atta-
chée. C'est la un probléme politique de
base dont la résolution commande fina-
lement toute transformation du
systéme éducatif ». (Louis Legrand -
L'école unique, & quelles conditions ?
Editions du Scarabée.)

C'est absolument exact. Or, non seule-
ment rien n'a été engagé par le gouver-
.nement du 10 mai dans cette direction
(les greves des OS de I'automobile sont
la pour en témoigner), mais encore la
poussée du chémage des jeunes et la
tendance a leur déqualification a
I'embauche se confirment.

* CHOMAGE : plus de 600 000 jeunes
de 16 a 21 ans sont sans emploi, prés
d'un chomeur sur deux a moins de
25 ans.

e PRECARISATION : selon le rapport
de L. Schwartz, « prés de la moitié des
jeunes de 16-21 ans de niveau CAP-BEP
occupaient, en 1980, des emplois pré-
caires. La situation est probablement

bien pire pour ceux qui n'ont pas ce
niveau ». (L'insertion sociale et profes-
sionnelle des jeunes. La documentation
frangaise.) Et 55% des intérimaires
sont des jeunes de moins de 25 ans.

e DEQUALIFICATION A L'EMBAU-
CHE : c’est la double conséquence

1) de la pression du chémage: les
patrons sont en position d'embaucher
des jeunes plus qualifiés que leur poste
ne 'exige ;

2) de I'évolution de la division du tra-
vail : contrairement & une idée cou-
rante, le « progrés technique » ne crée
pas seulement des emplois qualifiés ;
au bas de I'échelle des qualifications, il
cree, DANS LES CONDITIONS SOCIA-
LES DU CAPITALISME, une masse
d’emplois non qualifiés ou sous-
qualifiés au regard de la formation des

jeunes. C’est ce que mesure la déquali-
fication des jeunes a I'’embauche.

Part des ouvriers qualifiés parmi
les ouvriers des industries de

1962 1968 1975
Biens
d'équipement 41 42,7 429
Biens de
consommation 35,1 355 31,9
Biens
intermédiaires 26,6 29,7 341

3. Déqualification
a ’embauche :
mythe ou réalité ?

Des jeunes, dans leur ensemble, sont
de plus en plus souvent embauchés en-
dessous de leur qualification; moins
un jeune est qualifié, plus il a de proba-
bilités d’'étre embauché en-dessous de
sa qualification.

12,9%, 13,2% et 12,8%.

Pour les emplois de bureau, la progres-
sion est tout aussi rapide: un jeune
avait en 1962, 14,3 chances sur 100
d'étre employé de bureau ; en 1968, 17,2
et 19,8 en 1972. L'évolution est de méme
sens, mais plus lente pour les adultes
puisqu’on a: 10% en 1962, 11,8% en
1968 et 11,8% en 1972",

» || apparait que globalement les ten-
dances constatées jusqu’'en 1972 n'ont
fait que se renforcer depuis. Le poids
relatif des jeunes dans les activités peu
qualifiees d’employés, ouvriers spécia-
lisés et manceuvres est en constante
augmentation depuis douze ans. En
1974, le niveau atteint 33,5% pour les
employés de bureaux, 32,1% pour les
ouvriers spécialisés et 26,8% pour les
manceuvres. Présentée sous forme de
tableau, la sur-représentation des jeu-
nes dans les catégories socio-
professionnelles situées au bas de
I'échelle apparait nettement. tableau I

Le phénoméne est lourd de conséquen-
ces... L'idée selon laquelle le dévelop-
pement de la société industrielle et

tableau |

1962 1968 1972
Employé de bureau + 6,7% + 91% + 14,0%
Employé de commerce + 14,5% + 7,3% + 14,0%
Quvrier qualifié + 1,6% + 3,6% + 29%
QOuvrier spécialise + 2,0% + 3,8% + 7,2%
Manceuvre + 2,1% + 4,7% + 6,9%
Cadre moyen - 2,3% - 3,5% - 1,8%

tableau Il

PROBABILITE POUR LES TITULAIRES DE DIPLOMES NIVEAU BAS DE DEVENIR...

1965-1970 1972-1977
... cadre moyen ou technicien 57% 31% Hommes
68% 51% Femmes
... employé 7% 16% Hommes
23% 37% Femmes
... ouvrier 16% 35% Hommes

Cette évolution, accélérée par la mon-
tée du chémage, était déja perceptible
avant le début de la crise. Quatre exem-
ples:

* « Alors que le niveau de formation
augmente, on s’apergoit, en effet, que
paradoxalement les jeunes occupent
une part croissante des emplois non
qualifiés. C'est ce que montre I'évolu-
tion de la population active par catégo-
ries socio-professionnelles en 1962,
1968 et 1972. D'aprés une enquéte réali-
sée par le ministére du Travail, “en
1962, un jeune avait 14,5 chances sur
100 d’étre ouvrier spécialisé ; en 1968,
16,9 chances sur 100; en 1972, 17,6
chances sur 100. Les mémes chiffres
pour la population totale étaient de

I'expansion qu’a connu la France au
cours des dix derniéres années offri-
raient a eux seuls les chances de pro-
motion sans précédent aux jeunes
générations, se trouve ici cruellement
dementie. En réalité, l'accélération du
mouvement de redistribution de jeunes
vers les emplois peu qualifiés précipite
le rétrécissement du champ des possi-
bilités s’offrant a eux au moment de
leur insertion professionnelle. Para-
doxalement, I'éventail des choix se res-
treint au lieu de s’élargir. »

e tableau Il

» Enfin, selon une enquéte du CEREQ
sur les insertions professionnelles




selon le niveau de formation en 1981
(pour des éléves sortis entre 1976 et
1980), il était prévu que :

— 42% des titulaires de diplome « Bac
+ 4 », travaillant dans les métiers ter-
tiaires, auraient une insertion déquali-
fiee ;

— parmi les titulaires de dipldomes
compris entre Bac et « Bac + 3»,28%
dans les métiers industriels et 36%
dans les métiers tertiaires seraient
déqualifiés a I'embauche ;

— de tous les titulaires d'un CAP ou
BEP, 39% dans les métiers industriels
et 18% dans les métiers tertiaires
seraient embauchés en-dessous de leur
qualification.

e Le bilan ne serait pas complet si on
ne mentionnait pas I'accroissement
des difficultés de promotion pour les
jeunes déja embauchés. Par exemple,
pour l'accés a l'encadrement moyen,
I'étude de I'INSEE note: « Entre les
périodes 1965-1970 et 1972-1975, on
observe une décroissance importante
des chances de promotion des plus jeu-
nes et surtout des plus diplémés. Chez
les bacheliers, et méme chez les fem-
mes titulaires d’'un BEPC ou d’'un CAP,
elles semblent diminuer de moitié. »
Ces analyses convergentes heurtent de
front nombre d’'idées entretenues par
certains apologistes du libéralisme.
Tandis que le CNPF crie au manque de
qualification des jeunes (contre I'évi-
dence), tandis que le chémage de la jeu-
nesse désigne I'école comme bouc
émissaire a |'opinion, il faut dire et
redire que le Commissariat au Plan,
I'INSEE, le CEREQ, 'OCDE, et certains
dirigeants politiques de droite, tombent
d’accord pour dresser le constat
inverse. La déqualification des jeunes &
’lembauche n’est pas une invention de
mauvais esprits en quétes de catastro-
phes, mais un fait largement établi. Or,
rarement, un fait n'aura été autant
caché, minimisé, et maquille. Comme
s'il importait au plus haut point que les
jeunes ne sachent pas ! Citons donc,
pour mémoire :

— Jean Prieur, ancien Secrétaire
d'Etat giscardien & la Formation Profes-
sionnelle : « Dans l'avenir, le probléme
grave posé par la liaison formation-
emploi n’est pas celui de I'insuffisance
de main-d’ceuvre qualifiée, comme cer-
tains continuent de I'affirmer, mais bien
celui de la surqualification. Or, il ne
semble pas dans les faits, que les men-
talités soient préparées a un tel retour-
nement. »

— L'OCDE : «Avec les progrés de
I'éducation, beaucoup ont maintenant
de plus hautes visées, et espérent
trouer un emploi et faire une carriére
dans laquelle ils pourront utiliser leurs
connaissances et trouver davantage de
possibilités de satisfaction et d’épa-
nouissement personnel. Mais la struc-
ture de 'emploi dans I’économie et le

contenu de la plupart des taches ne cor-
respondent plus & ce niveau supérieur
d’instruction et d’aspirations. Certains
signes laissent méme prévoir une aug-
mentation a long terme de la sous-
utilisation de la main-d’ceuvre, que
laisse prévoir en partie I'augmentation
du niveau de chémage d’une récession
a l'autre. »

— Les VIl et VIl plans prévoyaient
explicitement des flux de sortie d’éle-
ves dipléomés supérieurs aux capacités
d'absorption du marché du travail.

4. Les ZEP :
une solution ?

La politique des « Zones d'éducation
prioritaires » se donnait pour but, & I'ori-

gine, de transformer I'environnement
méme des établissements les plus
défavorisés. Or, s’il est naturellement
juste d’attribuer les moyens supplé-
mentaires (un terrain de sport, une mai-
son de jeunes, etc.) prioritairement aux
quartiers les plus défavorisés, en revan-
che il est parfaitement illusoire de pen-
ser que des actions de ce type sont de
nature a faire reculer la sélection a
I'école.

S'attaquer aux racines sociales de
I'échec scolaire, c’est changer les con-
ditions de travail et de vie des familles
défavorisées : un tel changement ne
peut évidemment pas étre circonscrit a
des zones géographiques délimitées !
Le temps de travail des parents rési-
dant dans les ZEP n’est pas moins long
qu’ailleurs ; la situation de I'emploi et
I'échelle des qualifications ne sont pas
meilleures dans les ZEP ; les conditions
de logement ne sont pas davantage
améliorées dans les ZEP; le pouvoir
d’achat des familles vivant dans une

‘ZEP ne connait pas de relévement parti-

culier. Bref, on ne s’attaquera pas aux
inégalités zone par zone.
C'est pourquoi, les principaux facteurs
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sociaux de la sélection sociale a I'école
échappent au projet des ZEP.

Pour le reste, la politique des ZEP tend
& se réduire a une « technique » de redé-
ploiement des moyens entre établisse-
ments, dont les résultats pratiques pour
les établissements situés dans une ZEP
sont le plus souvent dérisoires : les six
ZEP créées sur Paris ont obtenu cha-
cune un poste supplémentaire. La ville
de Chenove, en Cdte-d’'Or, classée ZEP,
s’est vue allouer un poste supplémen-
taire (pour 25 000 habitants).

Savary déclarait a Libération
(4/12/1981) : « Il est normal que tout le
monde veuille devenir “zone prioritaire”
dans la mesure ou la zone est pergue
comme la clé des moyens supplémen-
taires. » Mais la carotte-ZEP s’est avé-

iy o e
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rée peu juteuse a I'expérience ; aussi le
ministére nous invite-t-il désormais a
mériter 'obtention de moyens supplé-
mentaires par l'initiative pédagogique...

5. Une autre politique

Changer les conditions sociales d’exis-
tence, c’est possible :

e par la réduction massive du temps de
travail : « les 35 h, c’est du temps pour
vivre » disaient encore récemment les
confédérations syndicales ; par le rap-
prochement du lieu de travail et du lieu
d'habitat ; par le développement des
équipements collectifs ; par une politi-
que quantitative et qualitative du loge-
ment. C'est aux travailleurs de décider
de la nature des investissements et de
la production correspondants aux
besoins sociaux, de la politique d'urba-
nisme, des équipements collectifs, des
priorités de consommation collective,
etc. Croit-on par exemple, qu'il aurait
été possible de multiplier les grands
ensembles en forme de «cages a
lapins » si les promoteurs immobiliers
n'avaient pas été les maitres du mar-
ché, si les habitants concernés avaient
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pu dire leur mot et plus que leur mot,
sur I'habitat qu’ils souhaitent ? Croit-on
que le sous-equipement collectif serait
toléré longtemps si les citoyens pou-
vaient peser sur les choix qui concer-
nent leur vie quotidienne ?

* par la requalification du travail : Don-
ner aux jeunes un métier, c’'est-a-dire
autre chose qu’un « petit boulot », c'est
renverser le mouvement de déqualifica-
tion d'une série d’emplois du bas de
I'échelle des qualifications. Surrepré-
sentés dans les emplois les moins qua-
lifiés, et en méme temps porteurs de
fortes aspirations & un travail libre, les
jeunes rejettent massivement la parcel-
lisation des taches, et la hiérarchie. lls
sont les premiers intéressés a la requa-
lification des emplois.

Méme les patrons tentent de réparer les
dégats du taylorisme ; I'absentéisme, le
« turn over », le coulage, les gréves, tout
cela leur colte cher... Un robot n’est
jamais absent, ni malade ni en gréve.
Il'y a une puissante illusion dans cer-
tains secteurs du mouvement ouvrier,
selon laquelle le « progrés technique »
entrainerait de lui-méme un mouvement
de qualification des emplois. Or, si & un
pole de la pyramide des emplois, il crée
de nouveaux métiers qualifiés, il a deux
autres conséquences: d'une part, les
innovations techniques, dans le cadre
de la crise capitaliste entrainent licen-
ciements et ralentissement des embau-
ches; on sait que l'introduction de
I'informatique dans les banques, par
exemple, provoque la suppression de
30000 postes dans cette branche
d’activite.

D'autre part, le « progrés technique »
dans une division sociale donnée,
reproduit également, au bas de I'échelle
des qualifications, des emplois sous-
qualifiés 3.

C'est pourquoi, la requalification du tra-
vail passe par la maitrise des travail-

leurs sur I'organisation du travail,
comme sur la formation continue, et par

le contrdle ouvrier sur I'utilisation des
gains de productivité, notamment pour
I'amélioration prioritaire des conditions
du travail posté. Réunir ces conditions
suppose de changer le régime de la pro-
priété, comme les finalités de la produc-
tion. C'est la une absolue nécessité
pour que des générations entiéres de
jeunes travailleurs ne soient pas les vic-
times de I'évolution de la division capi-
taliste du travail.

Aussi la LCR reprend-elle a son compte
cette idée exprimée en ces termes par
Engels :

« En se rendant maitresse de l'ensem-
ble des moyens de production pour les
employer socialement selon un plan, la
société anéantit 'asservissement anté-
rieur des hommes & leurs propres
moyens de production. Il va de soi que
la société ne peut pas se libérer sans
libérer chaque individu. Le vieux mode

de production doit donc forcément étre
bouleversé de fond en comble, et sur-
tout la vieille division du travail doit dis-
paraitre. A sa place doit venir une orga-
nisation de la production dans laquelle,
d’une part, aucun individu ne peut se
décharger sur d’autres de sa part de tra-
vail productif, condition naturelle de
l'existence humaine ; dans laquelle,
d’autre part, le travail productif, au lieu
d’étre moyen d’asservissement, devient
moyen de libération des hommes, en
offrant & chaque individu la possibilité
de perfectionner et de mettre en ceuvre
dans toutes les directions I'ensemble
de ses facultés physiques et intellec-
tuelles, et dans laquelle, de fardeau
qu’il était, le travail devient un plaisir. »
(Anti-Dihring - Editions sociales,
p. 221.)

6. Agir sur
et dans I’école

Si donc I'école ne peut étre « confis-
quée» a la bourgeoisie tant que se
maintiendront les rapports d'exploita-
tion, s’il ne peut y avoir d’école démo-
cratique dans une société de classe, en
revanche il est possible et nécessaire
d'y élargir les acquis pour les travail-
leurs. Afin de réduire les seuils de
I'échec scolaire et de rapprocher le
fonctionnement et la culture scolaires
des besoins des enfants d’origine prolé-
tarienne.

Mais pour cela, force est de constater
que Savary ne va pas dans la bonne
direction.

En deux ans, le nouveau gouvernement
n'a pas jeté ne serait-ce que les fonde-
ments d'une rénovation sociale de
I'école.

— L’austérité prive les établissements
des moyens sans lesquels rien n’est
possible.

— L’'autonomie des établissements,
voulue par Savary, remplit une double
fonction : celle de pallier les effets de la
pénurie de moyens en encourageant
chaque établissement & recourir au
« systéme-D » (financements locaux, et
« dévouement » des enseignants);
celle, aussi, d’adapter le systéme sco-
laire, établissement par établissement :
mais adapter & quoi ? aux pressions
des «intéréts économiques et
sociaux », c'est-a-dire le plus souvent
patronaux ?

— L'unification du service public, qui
passe par la nationalisation laique des
écoles privées qui vivent des subven-
tions publiques, est jetée aux oubliet-
tes.

— Aucun projet démocratique ne res-
sort de la politique gouvernementale. II
n'est pas méme question de prolonger
la durée légale de la scolarité. Les dis-
positions Legrand-Savary pour les col-

léges, loin d’avancer vers la réalisation
du collége unique pour tous, risquent
de renforcer les ségrégations entre éta-
blissements, et entre éléves selon leur
niveau. Les échecs qui se nouent dans
le primaire ne sont pas destinés a rece-
voir un traitement particulier. La forma-
tion professionelle ne fait pas I'objet
d’un plan ambitieux de développement,
et s’enferme dans la vieille recette bar-
riste des stages.

En bref, le gouvernement n’a pas fait le
choix d'une réforme démocratique :
sans doute parce que sa réalisation
passerait par des transformations fon-
damentales devant lesquelles il recule.
C'est pourquoi, la LCR propose des
objectifs et des moyens immédiats
pour une école plus démocratique :

1. Linvestissement dans les dépenses
publiques d’éducation : un choix politi-
que qui reste a faire.

2. L'école privée : un enjeu sérieux pour
I'avenir du service public. Soit le privé
est intégré a I’Education nationale, soit
le public « glissera » vers le modele libé-
ral de concurrence entre établisse-
ments scolaires.

3. Trois priorités démocratiques:
a) 'acquisition par tous les enfants des
premiers apprentissages ; b) I'école uni-
que jusqu’'a 16 ans dans la perspective
d'une scolarité prolongée a 18 ans;
c) une formation professionnelle pour
tous les jeunes quittant le systéme de
formation initiale, le développement de
I'enseignement technique public.

4, Le collége unique : a quelles condi-
tions ? pas a celles du dispositif
Legrand-Savary.

5. La formation professionnelle : mis-
sion publique ou mission patronale ?



Un choix
politique :
Pinvestis-
sement dans
les dépenses
publiques
d’éducation

« Il convient en effet de rappeler un
préalable qui va de soi: un enseigne-
ment efficace ne peut s’exercer dans
des classes nombreuses tenues par
des maitres insuffisamment formés.
Les arguments économiques avancés
dans notre société capitaliste, dominée |
par le profit immédiat, ne résistent pas
a l'analyse. Certes I'éducation codte
cher, mais comment peut-on oublier
que la population scolarisée actuelle-
ment en France représente 60% de la
population active ? Ce rapport montre
I'énormité des besoins mais il montre
aussi que des choix politiques sont
nécessaires, choix qu’une société de
profit ne saurait faire. » (Louis Legrand -
idem - p. 38)

Cest une évidence a rappeler: le
« dévouement » des enseignants ne
peut pas remplacer le manque de
moyens. Surtout quand I'initiative péda-
gogique butte sur I'absence de crédits !
Il faut des locaux : pour accueillir les
nouvelles générations d’'éleves, a com-
mencer par la maternelle, pour alléger
les « usines » de 1500 ou 2 000 éléves,
pour créer I’espace nécessaire aux sal-
les de travail, de concertation, de docu-
mentation, pour adapter I'espace aux
divers enseignements, pour faire place
aux activités péri-scolaires, etc.

Il faut des crédits d’enseignement pour
le matériel pédagogique, pour organiser
des visites, pour la reprographie, pour le
parc-machines des LEP.

Il faut des moyens pour assurer la for-
mation initiale et continue des ensei-
gnants, leur remplacement.

Pour tout cela, il faut une autre politi-
que que celle engagée par le gouverne-
ment apres le 10 mai.

L’héritage

Sur le plan des moyens donnés a |’édu-
cation, cet héritage se résume en quel-
ques chiffres: la part du budget de
I'Education Nationale a été d’abord sta-
bilisée, puis réduite. Quelques 6 400
classes élémentaires ont été fermees,
sous Giscard. Le nombre de postes mis
aux concours de recrutements de per-
sonnels a continuellement baissé. Des
Ecoles Normales ont été rayées de la
carte. Le recrutement des PEGC fut
purement et simplement supprimé. La
moitié du parc-machines des LEP
(lycées d’enseignement professionnel)
avait plus de dix ans d’age en 1980. Le
nombre d’éléves boursiers, de la6° a la
3¢, est passé de 42% a 31% en dix ans.
Situation difficile donc, qu'on ne peut
pas renverser par « petites touches »,
mais par le dégagement de moyens
importants, d'autant plus importants
que I'héritage est plus lourd.

En 1981 et 1982, le gouvernement a créé
17 000 emplois dans I'Education Natio-
nale. Il a revalorisé les bourses des élé-
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ves de LEP et engagé un plan de renou-
vellement du parc-machines. Il a abrogeé
les dispositions anciennes de la grille
Guichard conduisant aux fermetures de
classes, ...tout en laissant les départe-
ments fixer leurs propres régles: le
résultat est parfois identique !

La politique
du gouvernement
aprés le 10 mai

Mais I'ordre des priorités budgétaires
n'a pas été renversé, et le budget 1983
en revient & une franche politique d'aus-
térite.

Un budget salué en ces termes par Le
Monde (3 septembre 1982) : « Le projet
de budget 1983 marque le changement
de cap de la politique économique (...)
Le projet de budget 1983, béti sur bien
des renoncements traduit compléte-
ment ce retournement.» Qu'on en
juge...

» Le budget 1983 ne créait aucun poste
nouveau dans les écoles maternelles et
primaires : alors qu’'a la rentrée 1982,
35000 enfants n'ont pas trouvé de
place dans les maternelles ;

— alors que le SNI-PEGC estimait que
la rentrée 1983 serait « impossible »
dans une trentaine de départements
sans dotation de postes supplémen-
taies ;

— alors que le renouvellement du
corps des instituteurs et institutrices
impose de former 25 000 nouveaux col-
légues ;

— alors que l'objectif des 25 éléves
par classe est loin d’étre réalise.

L'attribution tardive de 500 postes pour
toute la France n’est pas de nature a
transformer qualitativement la situa-
tion.

A la rentrée 1982, les Ecoles Normales
de 41 départements ont recruté moins
de dix éléves-instituteurs(trices): cing
dans le Tarn, six dans les Pyrénées-
Orientales, alors que dans chacun de
ces départements, il y aura trente-cing
départs 2 la retraite dans 3 ans, quand
les normaliens recrutés en 1982 arrive-
ront sur le terrain. Le simple renouvelle-
ment du corps n'est donc pas assuré.
s Les crédits de fonctionnement 1983
n'augmentent que de 6,5%, moins que
I'inflation prévue : avec quoi paiera-t-on
le fuel de chauffage ? avec les credits
d’enseignement ?

e Les circulaires de rentrée 1983 orga-
nisent le redéploiement des moyens :
— suppression de classes : dans le pri-
maire, suppression d’'une centaine de
classes dans le Val-de-Marne, d'une
soixantaine dans I'Hérault, d’environ
cent quatre vingt dans le Val d’'Qise...

ment : la nouvelle procédure de réparti-
tion des moyens pour les CES est fon-



dée sur la « globalisation » des heures ;
c'est a chagque CES de se débrouiller
pour répartir son « paquet» d’heures
entre les classes, les disciplines, les
postes existants. Tant pis s'il faut sup-
primer une classe pour opérer des
regroupements. Tant pis s’il faut renon-
cer a certains enseignements a com-
mencer par les matiéres « mineures »
(éducation manuelle et technique, édu-
cation physique, dessin, musique)... que
Legrand prétend par ailleurs réhabili-
ter | Ce sont aussi les enseignements
optionnels de langues vivantes qui sau-
teront.

— Augmentation des effectifs dans les
classes. Citons les circulaires « Je rap-
pelle qu'une moyenne de 29,5 en pré-
élémentaire est inséparable d’écarts
d'environ 10% soit des variations de 27
a 33 éléves par classe. » Autant dire que
la « barre » est placée & 33.

« Dans de nombreux départements il ne
sera pas possible de poursuivre avec la
méme vigueur les objectifs de diminu-
tion du nombre d’'éléves par classe et
l'accueil de tous les enfants de 2 &
3ans. »

Dans I'enseignement élémentaire, il est
souligné que le taux d'encadrement
wentre 20 et 30 éléves par classe ne
semble pas avoir de relation directe
avec la réussite des éléves ou leurs dif-
ficultés ». Autant dire qu'on obtient les
mémes résultats avec 30 éléves qu’'avec
20...

Pour les colléges, « il est rappelé qu’il
n'a famais été écrit que les effectifs des
divisions de collége seraient plafonnés
a 24 ». Et de renvoyer a une circulaire de
19775

Quant aux lycées, « a la rentrée 1983,
les moyens nouveaux seront particulié-
rement limités. Des choix difficiles
seront donc nécessaires et les recteurs
devront, aprés concertation, choisir soi-
gneusement des priorités en fonction
de I'ensemble des moyens dont ils dis-
posent »,

* |'exemple des CES: dans le Val-de-
Marne, il y aura 350 éléves supplémen-
taires, et 22 postes en moins ; le taux
d'encadrement (nombre d’enseignants
pour 100 éléves) passera de 6,7 a 5,6.
Dans I'Académie de Versailles, 7 800
éléves en plus, et seulement 10 postes
supplémentaires ; le résultat pour un
CES de Gennevilliers (classée ZEP)
dans cette académie, c’est une dota-
tion horaire amputée de 16 heures, avec
56 éléves en plus. Dans I'Hérault, sur 75
postes demandés par les chefs d'éta-
blissement, 20 ont été accordés... dont
10 pris a I'Aude et 3 a la Lozére !

3. Une autre politique

— Faire des choix budgétaires : armée
ou école, il faut choisir. Le septiéme
sous-marin nucléaire codtera 10 mil-
liards de francs.

— Mettre un terme au détournement
des fonds publics : les indemnités ver-
sées aux grands actionnaires des entre-
prises justement nationalisées se mon-
teront & 40 milliards, I'équivalent de la
moitié du déficit budgétaire de 1983.
Les cadeaux aux patrons, depuis 1981,
se montent a prés de 100 milliards :
avec quel résultat pour I'emploi ? La
taxe d’apprentissage, versée par les
entreprises, reste encore a la libre dis-
position des patrons, qui I'affectent
prioritairement a « leurs » écoles pri-
vees (CFA). Les crédits de la formation
permanente alimentent un énorme
géachis patronal.

— Faire payer les capitalistes : « cela
ne suffirait pas », entend-on parfois !
Mais commengons par la: la réforme
fiscale se fait toujours attendre ; le gou-
vernement y a renoncé; le timide
« impdt sur la fortune » a été vidé de
toute substance un an seulement aprés
avoir été adopté. Des dizaines de mil-
liards de francs ont été envoyés dans
les banques suisses. Sait-on que 5% de
la population détient 68% des actions
boursiéres, 48% du capital des entre-
prises, 45% des logements loués, etc. ?
— Une autre logique de développe-
ment : qu’'est-ce qui doit gouverner, la
loi du profit ou la satisfaction des
besoins sociaux ? si c’est la loi du pro-
fit, alors il faut accepter les cadeaux
aux patrons, la réduction des dépenses
budgétaires, bref la priorité donnée & la
competitivité des capitalistes frangais.
Si ce sont les besoins sociaux, alors il
faut prendre les moyens de les satis-
faire : la sidérurgie, par exemple, est en
crise de surproduction; ce n'est pas
gu'on n'ait pas besoin d'acier, c’est
qu’il est produit trop cher par rapport a
la concurrence ; la logique de la concur-
rence impose de fermer de nouveaux
pans entiers des usines de la sidérur-
gie; la logique des besoins sociaux
imposerait de produire plus d'acier, par
exemple, pour construire des locaux
scolaires : le batiment absorbe 25% de
la production d’acier.

Ecole privée :
I’enjeu, un
siecle apres
les lois laiques




1. Une affaire de
« liberté religieuse » ?

La droite et la hiérarchie catholique
invoquent la liberté religieuse en
défense de I'école privée. Or, la liberté
du culte n'est pas en cause, et la droite
a de plus en plus de mal & prétendre le
contraire.

— D’abord parce qu'il y a quelque diffi-
culté a parler de « liberté » de I'enfant a
qui I'on inculque un catéchisme... Ily a
|4 comme un abus de langage ! La parti-
cularité de I'enseignement privé est de
préserver I'enfant du brassage social,
et d’'un milieu, certes pas neutre, mais
traversé d’influences contradictoires.
Elle est de I'isoler dans des établisse-
ments marqués par une idéologie unila-
térale. Elle est de conformer I'enfant
avant méme qu'il ait accédé a I'autono-
mie. En ce sens, 'école « libre » nie la
liberté des enfants qui lui sont confiés.
Comme elle nie la liberté des ensei-
gnants contraints par toutes sortes de
pressions d’endosser les choix ideolo-
giques des employeurs.

— Certes, nul ne peut empécher
I'Eglise de baptiser au berceau. Mais,
au nom de quoi I'Etat devrait-il étre tenu
de financer un réseau d’écoles confes-
sionnelles ? C'est bien la « liberté » de
faire payer I'Etat qui est revendiquée
par I'Eglise, et non la liberté d’évangéli-
ser la jeunesse, qu’elle a toujours exer-
cée. Sur ce point, Guy Georges (secré-
taire général du SNI) a raison d'écrire
« Enseigner n’est pas une liberté indivi-
duelle, mais une fonction qui s'adresse
a la collectivité. Peut-on imaginer alors
que le droit reconnu d’enseigner ce que
I'on veut puisse étre pris en charge par
I’Etat ? »

— La hiérarchie catholique s’est sentie
elle-méme en difficulté sur le terrain
des « libertés ». Aussi justifie-t-elle de
plus en plus I'existence de son ensei-
gnement par sa prétendue supériorité
pédagogique, sa «souplesse» son
« autonomie au plus prés des usagers ».
Elle n'est pas loin de faire passer
I'enseignement confessionnel pour un
réseau d’écoles expérimentales moder-
nes ! On ne sait plus, a entendre les
défenseurs du privé, s'il faut « appré-
cier » davantage «l'ouverture » et les
innovations pédagogiques de leurs éta-
blissements, ou, & I'inverse la rigueur et
la discipline y régnant : c'est tantot le
visage souriant du modernisme, tantot
le visage grave de I'ordre, qui est mis en
avant selon l'interlocuteur et les cir-
constances.

Il reste que la hiérarchie catholique a
adapté son discours et son argumen-
taire. Ce faisant, elle reconnait elle-
méme que I'enjeu n’est pas de « liberté

religieuse », mais d'une autre nature.
Laquelle ?

2. L’enjeu :
privatiser le statut,
et le fonctionnement
des écoles publiques

Pour la bourgeoisie, la vraie solution
consiste en une refonte globale de I'ins-
titution scolaire. Il faut redistribuer les
réles entre I'Etat et la société civile,
c’'est-a-dire désengager I'Etat, démante-
ler le service public, créer une situation
de concurrence : I'enseignement catho-
lique est un point d’appui décisif pour
une telle politique, pour passer de I'Etat
« démocratique » (services publics) a
I'Etat libéral.

La formule de Lucie Tanguy (Revue
frangaise de sociologique, 1977) rend
bien compte de ce qui se passe : « Pour
la premiére fois dans ['histoire de
I’école, le voile religieux s’estompe pour
laisser apparaitre la véritable nature
politique et sociale du statut de
I’école. » De méme, le constat de Mme -
Fontaine (responsable de I’enseigne-
ment catholique) en 1971 : « Au fur et &
mesure que la théorie de la démocratie
libérale s’approfondit..., on s'apergoit
que la liberté de I'enseignement change
de fondement: de religieux, il devient
idéologique. »

Disons qu'il s'agit d’'une tendance, et
que I'Eglise joue sur les deux tableaux :
elle se bat pour le droit des familles au
choix de leur école, et, pour sa part, il y
a la référence chrétienne.

Mais au cceur de l'alliance moderne
entre 'autel et la propriété se niche la
théorie de la « démocratie libérale ».

Qu'écrit Olivier Giscard d'Estaing ?
« L’Etat n'aura plus & nommer les pro-
fesseirs qui pourront directement trai-
ter avec les établissements... Le pre-
mier changement vise a remettre en
cause le réle de I’Etat et son monopole
de fait. Il faut réaffirmer I'importance de
la famille, des religions, des régions,
des professions, et leur donner la possi-
bilité d'accompagner pas a pas, au
niveau de I'établissement, tout le dérou-
lement de I'éducation et de I'enseigne-
ment. L’Etat définit des normes minima-
les, offre son contrble et se substitue
aux insuffisances... »

Qu’écrit Monseigneur Honoré ? Il expli-
que que I'enseignement catholique
fournit le modéle pour transformer
'ensemble de linstitution. C'est le
modéle de I'entreprise privée : « Autono-
mie des établissements qui définissent
eux-mémes leur projet éducatif ; partici-
pation des parents et des gestionnaires
associés aux enseignants... souplesse
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des structures...» Cette conception
conduit un chef d'établissement a dire
les choses trés franchement : « Le chef
d’établissement est, en effet, le chef
d’une entreprise de droit privé... La
bonne marche de [I'entreprise Saint-
Michel est soumise & la régle économi-
que de I'offre et de la demande, et a ce
titre, j'ai avec le conseil d'administra-
tion le souci de voir prospérer I'entre-
prise...» (dans Libres dans ['école
libre ? FEP, Maspéro).

Citons encore le provincial des jésuites
de France : « Moi, je crois que ce qui fait
le succés de I'enseignement privé, c'est
qu'il a des unités décentralisées et qu'il
est capable de négocier la demande
d’éducation des gens en fonction de cri-
téres assez personnels des parents. »
Le chef des jésuites défend ici la con-
ception néo-libérale du service public:
celui de I'Education, en particulier,
gagnerait & étre privatisé pour se rap-
procher des besoins des « consomma-
teurs d'école ». L'introduction des lois
du marché, la mise en concurrence des
établissements dans le service public

d’éducation, deviendraient alors les
principaux leviers de son
« adaptation ».

Il s’agirait d’appliquer & I'école les pré-
ceptes qui fondent le monétarisme
dans le domaine de la politique écono-
mique. Dans les deux cas, « I'étatisme »
est la cible. L'école privée prend alors
valeur de modeéle pour une école publi-
que appelée a conformer ses régles de
fonctionnement, pour les éléves comme
pour les personnels, a celles du secteur
privé.

Est-ce & dire que I'Eglise n’agit que
comme simple relais de I'offensive libé-
rale ? Ses intéréts propres ne sont pas
absents, et la droite elle-méme gagne a
maintenir la couverture idéologique
sensible de la « liberté religieuse » pour
avancer ses projets. C'est le Secrétariat
général de I'enseignement catholique
qui néfocie et parle au nom de toutes
les écoles privées. L'Eglise fournit
I'appareil de I'enseignement privé. Mit-
terrand lui-méme, jugeant qu'il valait
mieux avoir affaire au Bon Dieu qu'a
ses saints, a fait escale a2 Rome en
février 1982 pour s’entretenir directe-
ment avec le pape du sujet en litige.
C’est donc la convergence des intéréts
d'une Eglise dont I'influence régresse,
et de la politique réactionnaire contre
« |'étatisme envahissant », qui soude le
front de la bourgeoisie et de la hierar-
chie catholique.

3. La politique
du gouvernement
depuis le 10 mai

— Maintien des lois anti-laiques:
aucune des dispositions anti-laiques
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n'a été abrogée, deux ans aprés le
10 mai. Au lieu de prendre appui sur la
majorité parlementaire pour légiférer, le
gouvernement, par la voix de Mitterrand
lui-méme, a proposé des « négociations
fraternelles ». En guise de réponse au
Président, la droite et I'Eglise ont orga-
nisé un chapelet de manifestations.
Sous leur pression, le gouvernement a
reporté le calendrier de discussion ini-
tialement prévu. Ayant ainsi gagné du
temps, et encouragé par sa propre
audace, le privé a finalement refusé les
bases de négociations proposées par
Savary: « A deux mois des élections
municipales, nous n’allions pas faire un
formidable cadeau au gouvernement en
allant nous asseoir a la table des négo-
ciations. » (Le Monde du 12 janvier.)

Sceénario classique : la droite fait mon-
ter les enchéres, le gouvernement
recule, il affaiblit ainsi ses propres
bases, et la droite se trouve finalement
en position de maintenir le statu quo en
attendant que joue « I'alternance ». Ce
n'est donc pas « trop de laicisme » qui
met Savary en difficulté face & la hiérar-
chie catholique, c’est au contraire trop
de concessions.

— Le projet de Savary n'est pas seule-
ment de maintenir en I'état les écoles
privées (financées sur fonds publics,
avec leur «caractére propre»). Il est
d’étendre aux écoles publiques les
caractéristiques de [I'enseignement
prive :

* en élargissant les possibilités pour
un établissement de recruter des éléves
en dehors de son secteur géographique
attribue. Ainsi, la chasse aux inscrip-
tions des «bons éléves» serait
ouverte ; les inégalités entre bons et
mauvais établissements en sortiraient
considérablement renforcées.

¢ en invitant chaque établissement &
se doter d'un « projet d'établissement »
de caractére «spirituel, intellectuel,
peédagogique ou sportif » (sic) : c’est la
reproduction du «caractére propre »
des écoles privées dans le service
public. De plus, des associations exté-
rieures a I'établissement et les élus
locaux pourraient influer sur le contenu
du projet d'établissement. Dans le
cadre de la décentralisation, des
moyens de financement locaux pour-
raient étre conditionnés par I'adoption
de telle ou telle orientation éducative.
Les réformes de la carte scolaire et du
caractere des établissements conver-
gent donc dans la méme direction : vers
le renforcement de la concurrence entre
les établissements quels qu'ils soient,
vers |'entrée en force des lois du mar-
ché dans le service public d’éducation.
Les établissements recruteraient de
moins en moins sur leur secteur géogra-
phique, et de plus en plus sur la base de
leur « caractere particulier ». En retour,
ce caractére finirait rapidement par se

modeler sur la demande d'une certaine
clientéle. Aux écoles les moins compé-
titives échouerait la tdche d'accueillir
tous ceux qui n'expriment pas de
demande « particuliére ». Le pére Van-
dermeersch, trés écouté au ministére,
envisage méme que les familles versent
des cotisations complémentaires &
I'établissement de leur choix. Ces coti-
sations pourraient, par exemple, étre
destinées au financement de ces actvi-
tés périscolaires qui font le quatriéme
point des négociations annoncées par
Savary.

Le pére Vandermeersch va plus loin:
« Ecoles, colleges et lycées intégrés
auraient donc a négocier avec les muni-
cipalités et les instances régionales
d'attribution des postes nécessaires
pour maintenir leur spécificité. Ainsi, le
jugement sur la valeur d’une école et
l'attribution des moyens nécessaires
seraient-ils arrétés par les collectivités
locales, c’est-a-dire au plus prés des
usagers. Serait-ce vraiment une géne
pour toutes les écoles dont les services
sont appréciés de la population ? »
Ainsi, le caractére particulier des éta-
blissements ne serait pas seulement de
nature « pédagogique » mais se nourri-
rait financierement de subventions des
familles et des collectivités locales, sur
la base de I'efficacité supposée de cha-
que école et non de ses besoins. Ou 'on
mesure quelles conséquences aurait la
décentralisation si elle devait précéder
la nationalisation laique des écoles pri-
vées !

Si le plan Savary devait étre appliqué,
les défenseurs de privé remporteraient
donc une double victoire : ils auraient
obtenu non seulement que I'Etat conti-
nue & les financer, mais encore que le
modéle libéral impose ses régles a
I'enseignement public.

4. Pour une loi
de nationalisation laique

— |l est désormais acquis que la voie
des négociations ne peut conduire
qu’au renoncement. Savary prétendait
acheter la paix scolaire au prix de quel-
ques concessions. |l céde sur I'essen-
tiel... en récoltant la guerre scolaire
engageée par la droite. Si la majorité par-
lementaire prenait enfin ses responsa-
bilités, elle serait assurée de la mobili-
sation laique: le rassemblement du
CNAL, le 9 mai 1982, au Bourget a mon-
tré les potentialités et I'impatience légi-
time existantes. En revanche, il est cer-
tain que Savary ne mobilisera aucun
laic pour soutenir son plan, mais il
encourage la droite & en demander
davantage.

— Pour quel objectif ? pour une loi de
nationalisation laique! La quasi-
totalité des écoles privées ne vivent que

grace aux fonds publics ; la plupart de
leurs enseignants sont salariés de
I'Etat. Le fait est |a: les écoles privées
ne peuvent pas vivre sans fonds
publics, qu’elles deviennent publiques !
Pour que tous les fonds publics revien-
nent & I’école publique, et parce qu'’il
est nécessaire d’offrir une solution aux
2 millions d’éléves et 110000 ensei-
gnants laics du privé, il faut procéder &
'intégration laique de I’enseignement
privé. C’est pourquoi la LCR se bat pour
une loi de nationalisation laique des
écoles privées touchant des fonds
publics. La nationalisation laique met-

" trait un terme au détournement des

fonds publics tout en rapprochant le
systéme scolaire de I'école unique et
laique ; c’est donc la solution conforme
aux intéréts de la jeunesse et des tra-
vailleurs.

C’est donc a tort que certains laics se
détournent de la nationalisation. Leurs
raisons sont variables : tantét, ils repro-
chent a cet objectif d’étre trop élevé, de
nier la possibilité d'une école privée qui
serait financée sur fonds privés : para-
doxalement, ces laics en se cantonnant
a dénoncer le financement public de
I'école privée, se retrouvent sur le
méme terrain que la droite, celui des
prétendues « libertés » | Aussi sont-ils
amenes a faire une critique plus « radi-
cale » a la nationalisation : en effet, der-
riere celle-ci se cacherait les projets
gouvernementaux de maintien du « dua-
lisme » scolaire. Si le mot est perverti, il
faut en changer, mais pourquoi renon-
cer au contenu ? Si 'objectif d'intégrer
les écoles privées a I’école publique
telle qu'elle est, est juste, pourquoi y
renoncer ? Seulement sous le prétexte
que Savary trahit la nationalisation au
nom de la nationalisation ? Raison de
plus au contraire pour ne pas lui laisser
le drapeau dans les mains ! En fait, ces
laics ne sont guére intéressés par I'inté-
gration des écoles privées, pour une rai-
son simple: ils assimilent les 110 000
enseignants laics du privé aux ancien-
nes congrégations ! Et quand ils disent
ajuste titre « pas de curés al'école », ils
y incluent, & tort 'ensemble de ces
enseignants.

Il'y a donc deux approches : I'une est de
pousser les écoles privées & revenir au
financement privé, mais qui prendrait la
responsabilité de mettre & la rue 110000
enseignants et 2 millions d'éléves ?
Cette orientation met donc les laics en
position de faiblesse face a la droite qui
n'a guére de mal a en démontrer I'hypo-
crisie.

La deuxieme approche est de prendre
appui sur la réalité du financement pour
adapter le statut des écoles a cette réa-
lité. Cette solution est a la fois forte tac-
tiquement et juste du point de vue de
I'unification du systéme scolaire.

— |l faut combattre la politique d’auto-
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nomie des établissements, qui ne va
pas dans le sens de renforcer les droits
des personnels et des éléves, leurs pos-
sibilités d'initiatives, mais qui introdui-
sent la logique de la concurrence entre
les établissements. Il faut donc dire:
oui au maintien de la sectorialisation,
et non aux « projets d’établissements »,
non a la décentralisation du finance-
ment qui ouvrirait la voie aux pressions
financiéres des groupes locaux et régio-
naux.

— |l faut enfin arracher la formation
professionnelle initiale et continue des
mains des patrons: nationaliser et
transformer en LEP publics les Centres
de Formation d’'Apprentis, imposer le
versement de la taxe d’apprentissage a
un organisme collecteur public.

Dans
I’école,

des objectifs
prioritaires,
des mesures
nationales
immédiates

#
1

1. Trois défis
démocratiques

N'y aurait-il rien & faire & I'école, sinon
attendre la transformation des rapports
sociaux, I'attribution de moyens et la
nationalisation laique ? nullement; si
ce sont |a des conditions nécessaires &
tout changement profond & [I'école,
elles ne sont pas pour autant suffisan-
tes.

L'école elle-méme a sa propre respon-
sabilité dans le niveau de I'échec, et
dans son caractére social. Réduire les
seuils de I'échec, rapprocher le fonc-
tionnement et la culture scolaires des
besoins des enfants des familles prolé-
tariennes, ce sont des objectifs démo-
cratiques immédiats pour lesquels
enseignants et parents attendent des
mesures du gouvernement.

— Trois objectifs immédiats s'impo-
sent: 1)assurer & tous les enfants
I'acquisition des premiers apprentissa-
ges (lecture, écriture, calcul). On sait
que I’échec commence dés le cours pre-
paratoire et que les retards pris a ce
niveau constituent un handicap cumu-
latif. De toute évidence, Savary ne porte
qu'une attention trés secondaire a
I’école élémentaire. 2) réaliser I'école
unique jusqu'a 16 ans, c'est-a-dire ne
pas se contenter de garder dans le
systéme scolaire les jeunes jusqu'a
'age légal de fin de scolarité obliga-
toire, mais leur donner les moyens
d’accéder au niveau correspondant,
celui de la 3¢, 3) impulser |le développe-
ment des structures d'enseignement
professionnel public, & commencer par
les LEP.

Les premiers apprentissages, le col-
lége, I'enseignement technique: tels
sont les trois lieux ou se cristallise la
crise de I'école. Ce devrait étre trois
priorités coordonnées : les retards pris
4 I'école primaire se répercutent au col-
leége ; la réalisation du collége unique
devrait conduire a transférer le recrute-
ment des LEP & la fin de la 3¢ Et
’ensemble du dispositif créerait les
conditions d’une prolongation de la
scolarité jusqu’a 18 ans.

Des apprentissages éléementaires soli-
des, un enseignement genéral de base
de niveau 3¢ pour tous, une formation
professionnelle pour tous les jeunes
quittant le systéme scolaire : voila des
objectifs peu «révolutionnaires'» en
eux-mémes, mais combien ambitieux
au regard de la situation présente.

2. Pour des mesures
nationales

Une chose est qu’il ne peut y avoir de
réforme démocratique de I'école qui
soit imposée bureaucratiquement sans
I'initiative de ceux « d'en-bas »; autre
chose est de laisser chaque établisse-
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ment se débrouiller et s’adapter & ses
particularismes locaux : or, tel est bien
le parti-pris de Legrand et Savary pour
les CES, qui ne peut déboucher que sur
le renforcement des inégalités entre
établissements.

3. S’attaquer
au probléeme
des contenus enseignés

Un enseignement démocratique, ce
n'‘est pas un enseignement d'élite
étendu a tous; précisément parce
qu’un enseignement d'élite est congu...
pour isoler celle-ci de la masse! En
retour, comment changer les contenus
sans rabaisser le niveau des connais-
sances dispensées ? La réponse ne
saurait appartenir a ceux qui, tels les
inspecteurs généraux et les universitai-
res, évoluent depuis leur enfance dans
le méme milieu, tout en ayant perdu le
contact direct avec la pratique d’ensei-
gner dans les classes. C'est précisé-
ment sur les contenus enseignés que le
débat pédagogique le plus important
devrait s'instaurer. Or, il est occulté ! Et
le gouvernement qui consulte par ail-
leurs beaucoup, laisse cette question
dans l'ombre. Quelle évolution faut-il
impulser pour chaque discipline et son
programme ? Quels équilibre des matie-
res et liaisons entre elles ? Ces ques-
tions pourraient étre travaillées par des
commissions associant les ensei-
gnants praticiens, les mouvements
peédagogiques, des représentants des
syndicats ouvriers et des parents. Et
ceci, a tous les niveaux.

La seule orientation concréte que sem-
ble prendre le ministére, c’est d’'aban-
donner dans les colléges les program-
mes nationaux : ce serait une grave
régression ; rapidement, les écarts se
creuseraient entre CES, selon le niveau
de formation dispensée ; & terme le pas-
sage d'un établissement & un autre
serait soumis a examen ; et les critéres
d'embauche feraient plus de place &
I’établissement scolaire fréquenté.
C'est une logique de la ségrégation.

4. Pour apprendre
mieux, faire

des établissements
ACCUEILLANTS

C'est une banalité de constater que
beaucoup de blocages devant I'ensei-
gnement proviennent de réactions de
refus ou de rejet de tel enseignant, de
telle matiere, ou plus généralement du
« cadre scolaire ». La répercussion des
difficultés affectives est immédiate sur
les études. De la a « psychologiser »

éléves et professeurs, il n'y a qu'un pas
qu'il ne faudrait pas franchir ! Mais, il y
a aussi beaucoup a faire pour transfor-
mer la vie quotidienne d'un établisse-
ment scolaire. Changer les rythmes
scolaires : sur ce plan, des données
scientifiques ont été accumulées qui
permettent presque de définir I'emploi du
temps « idéal »... Mais les seules mesu-
res prises sur ce plan par les gouverne-
ments ont été de... réduire la durée des
congés. Concevoir des établissements
pour I'étude : un important programme
de constructions scolaires est & prévoir
pour renouveler le parc existant, décon-
gestionner les « usines » a éléves que
sont tant de grands lycées. L'architec-
ture scolaire a fait des progrés : il faut
en faire profiter le maximum. Encoura-
ger la vie coopérative : ¢’'est-a-dire don-
ner aux éléves les institutions démocra-
tiques qui leur permettent de décider et
d’'organiser dans la continuité des
acquis des mouvements pédagogi-
ques ; il est encore frappant de consta-
ter combien de classes de « grands élé-
ves » ne se réunissent jamais une seule
fois dans I'année, méme avant le con-
seil de classe, ne sont pas & méme de
traiter collectivement leurs conflits
internes. Développer les activités péri-
scolaires (visites, voyages d'études,
foyer, clubs...). Faire rentrer les adultes
a l'école, pas seulement en tant que
parents, mais aussi en tant que travail-
leurs (utilisation des locaux scolaires
pour la vie associative) ou en tant
qu’'éléves (formation permanente dans
I’Education Nationale).

5. « OUVRIR L’ECOLE »,
a quelles conditions ?

On met tout dans cette notion « d’ouver-
ture » : I'élargissement des matiéres
enseignées, I'introduction de nouveaux
groupes dans la gestion des établisse-
ments, l'alternance ecole/entreprise,
etc. Bref, quand on achoppe sur les pro-
positions de réforme démocratique, on
trouve une porte de sortie... en ouvrant
celles de I'école ! L'ouverture de I'école
fonctionne ainsi souvent comme un
alibi pour reporter la charge de transfor-
mer 'école sur I'extérieur: or, il y a, a
I'extérieur, des gens trés intéressés a
modifier I'école dans le sens de leurs
intéréts, ce sont les patrons ; ils n’hési-
tent d'ailleurs pas a utiliser une argu-
mentation pédagogique pour justifier
de mettre leur nez dans les établisse-
ments. Depuis quelques années, il n'y a
pas pire adversaire des «lycées-
casernes » que les patrons !

C'est bien le développement du capita-
lisme qui a, a l'origine, creusé le fossé
entre les divers aspects de I'activité
sociale : la production, la formation, la
culture, etc. Il a poussé jusqu'au

paroxysme la séparation de la concep-
tion et de I'exécution dans I'organisa-
tion du travail ; il a donc exclu I'accultu-
ration hors de la vie professionnelle ; ou
encore, il a fermé la «vie» a I'école ;
contraint d’organiser un systéme d’ins-
truction public, il I'a congu le plus pos-
sible & I'écart des réalités sociales.

Si aujourd’hui le patronat est le plus
farouche partisan de « I'ouverture » de
I’école, ce n'est pas que ses intéréts ont
changeé : c’est qu’il a fait I'option d’une
certaine déscolarisation de la jeunesse.
Il veut pour la masse des études moins
longues, moins de formation générale
également ; en revanche, il souhaite
que I'école adopte I'entreprise comme
modéle : modéle de gestion ; modéle de
discipline ; modéle de qualification pro-
fessionnelle. C’est pourquoi [I'alter-
nance écolel/entreprise, avec Mitterrand
comme sous Giscard, doit étre écartée ;
elle est un élément-clé de I'ouverture de




I’école au patronat.

écartée; elle est un élément-clé de
I'ouverture de I'école au patronat.

La « réinsertion » de I'école dans «la
vie » suppose que soit revalorisée la
place de la formation et de la culture
dans l'activité sociale. Aujourd’hui, un
stage en entreprise est rarement effi-
cace sur le plan professionnel et enri-
chissant sur le plan social. Il faudrait
que toute I'activité économique, toutes
les entreprises aient un caractére de
véritable « service du public », que la
division du travail s'oriente vers la
recomposition des taches pour qu'une
liaison formation-production profitable
puisse s’instaurer : alors, les séjours en
entreprises permettraient d’apprendre
vraiment ; alors également, les écoles
pourraient produire des biens utiles,
pédagogiquement et socialement, sans
la contrainte du marché.

Le «mouvement Freinet» a expeéri-
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menté des formes intéressantes
d’ouverture dans les classes élémentai-
res : visite d’un parent artisan ou agri-
culteur dans son travail, participation
des parents apportant leurs connais-
sances a des ateliers le samedi matin,
etc. Ce type « d’ouverture aux parents »
n'a rien a voir avec les projets institu-
tionnels tendant & donner aux élus des
parents dans un conseil d'établisse-
ment des pouvoirs de gestion directe, y
compris sur les choix pédagogiques
des enseignants !

6. Libérer L’INITIATIVE
a la base

I| faut commencer par supprimer toutes
les tutelles qui pésent sur les ensei-
gnants. L'inspection n'a pas lieu d’étre.
L’autoritarisme des chefs d'établisse-
ment doit &tre combattu par |'extension
des droits des personnels. En revanche,
il faut privilégier I'action collective de
I'équipe éducative. Cela suppose
d’inclure la concertation dans les servi-
ces par décharges sur les horaires
actuels. C'est 1a la premiére exigence,
avec la nécessité de moyens supplé-
mentaires, qui ressort des «consulta-
tions » organisées par le ministere.

7. Améliorer
la FORMATION
des enseignants

C’est encore une banalité de le consta-
ter, et pourtant, la encore rien n'a
changé : I'Education Nationale a tou-
jours fait comme si enseigner n'était
pas un métier... pour enseigner, il suffi-
rait de maitriser son sujet (a défaut des
éléves..). Un tel précepte permet a
I'Etat de réaliser des économies impor-
tantes : en recrutant des auxiliaires
jamais formés, ou ne formant pas péda-
gogiquement les enseignants titulaires
du second degré.

Or, s’il est important de bien dominer sa
discipline pour étre 2 méme de la trans-
mettre, d'en reconstituer une progres-
sion pédagogique, il est également
décisif de savoir transmettre, de con-
naitre donc et I'histoire de sa propre
science et I’histoire en train de se faire
de la connaissance de I'éléve a qui I'on
s'adresse : formation épistémologique
et formation psycho-pédagogique
devraient donc étre les compléments
indispensables de I'apprentissage de |a
discipline enseignée.

Les instituteurs tiennent & juste titre a
I'aspect « professionnel » de leur forma-
tion en Ecole Normale; les profs du
secondaire ne veulent pas que la prépa-
ration au métier se fasse au détriment
de la compétence didactique. Il faut
donc tendre a unifier la formation de
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tous vers le haut, en privilégiant pour
chacune de ces catégories I'aspect de
la formation le plus négligé.

Telle est la voie vers la réalisation du
corps unique des enseignants. Elle
passe dans I'immédiat par I'unification
des statuts: titularisation immédiate
des non-titulaires, sans pénalisation
financiére, sans discrimination statu-
taire : unification des services, & com-
mencer par I'alignement de celui des
PEGC (21 h) sur celui des certifiés
(18 h) ; mise en extinction de I'agréga-
tion; promotion de tous au méme

" rythme, le plus favorable.

Elle passe aussi par I'unification des
formations : celles-ci pourraient étre
portées & 5ans pour tous les ensei-
gnants de la maternelle a la terminale
et se dérouler dans des centres ratta-
chés aux universités.

Enfin, il faut développer la formation
continue : les enseignants du second
degré n’en bénéficient pratiquement
pas actuellement.

8. Tout se tient...

Oui, tout se tient: le dégagement de
moyens afin de créer les postes néces-
saires aux décharges d’heures pour
concertation, afin de donner aux jeunes
des locaux plus accueillants et adap-
tés. La transformation des rapports
sociaux pour que la société s’ouvre
enfin a I'école, et pour que I'école
puisse s’ouvrir sur une production
socialement utile. La nationalisation
laique, pour ne pas recréer a coté les
filidres et les inégalités que l'on se
donne pour but de combattre dans
I’école publique.

C'est donc un ensemble de mesures
solidaires entre elles qui fait cette autre
politique pour I'école que défend la
LCR.



Pour un
college
démocratique,
pour I’école
unique, non
au dispositif
Savary-
Legrand

1. Le collége unique
n’existe pas

C’est un fait : la bourgeoisie a fait
I'école primaire, mais se montre impuis-
sante a réaliser le collége unique. La
durée de la scolarité obligatoire a été
portée & 16 ans, mais 55% seulement
des éléves atteignent le niveau de fin de
troisiéme.

Les classes de 5° et 4¢ restent donc
d'importants paliers de sortie.

D’'un CES a I'autre, les différences sont
importantes. Dans sa contribution au
« bilan de la France » commandité par
Mitterrand a son arrivée au pouvoir,
Laurent Schwartz ne distinguait pas
moins de 4 types de CES: les anciens
« petits lycées » dont prés de 60% des
eléves poursuivront des études lon-
gues ; les CES de banlieue, dont 40%
seulement des éléves seront orientés
en seconde ; les anciens CEG, avec 1/3
d’éléves accédant au lycée : et les colle-
ges ruraux.

Enfin, & l'intérieur de chaque CES, les
filieres se reforment, soit que les clas-
ses sont delibérément constituées par
niveau, soit que le choix des options (le
fameux «allemand premiére langue »,
par exemple) aboutit & réunir les éléves
de méme niveau.

Tel est donc le bilan des réformes suc-
cessives de « |'école moyenne », située
entre la « communale » et le lycée..,
coincée sans doute.

Le ministre Fouché avait regroupé dans
une méme structure, le CES, les
anciens CEG, petits lycées. et cours
complémentaires. Mais, il n'a fait que
transposer dans un méme établisse-
ment des filiéres différentes de forma-
tion : la voie |, « classique », la voie Il,
« moderne » et la voie Ill, « pratique ».
La réforme Haby, mise en ceuvre & partir
de 1975, a unifié ces diverses filiéres
pour créer des classes mélangées. Une
seule filiére dans une seule structure :
le CES-Haby devait figurer le collége
unique. L'échec est donc patent. Si
I'unification de la scolarité n’a guére
avanceé, en revanche la vie dans les éta-
blissements s’est plutot dégradée : plus
hétérogenes, les nouvelles classes sont
aussi plus difficiles a vivre et & con-
duire. La fusion formelle des structures
anciennes a donc eu des effets pervers
aggravants. D'ou des réactions sélecti-
ves, favorables au retour aux filiéres,
flattées par une droite qui voit dans
I'échec du collége celui de I'égalita-
risme, et la revanche des «inégalités
naturelles » sur le volontarisme démo-
cratique...

L'histoire des CES montre donc qu’il ne

“suffit pas de mettre tous les enfants

dans une méme classe pour créer
I’école unique. L'impasse du collége
unique permet de tirer trois enseigne-
ments :

* |l apparait, d’abord, que le capita-
lisme sur le tard est hors d'état de faire
ceuvre scolaire équivalente a celle de
Jules Ferry il y a un siécle. L’objectif de
donner a la grande masse des jeunes
une formation de base correspondant
au niveau de fin de 3¢ semble étre déme-
suré au regard des capacités présentes
du systéme en place...

C'est que Ferry a réalisé une école du
peuple séparée de I'école de la bour-
geoisie. Méme si, juridiquement (ce qui
n‘est pas négligeable) I'école commu-
nale était ouverte, la bourgeoisie con-
servait son propre réseau d’'écoles pri-
maires publiques: les « petites clas-
ses » des lycées. L'échec du college
unique n'est pas seulement I’échec de
la prolongation de la scolarité pour
tous, mais aussi I'échec de réaliser une
eécole réellement ouverte & tous jusqu’a
16 ans.

* L'échec scolaire est cumulatif : il se
révéle donc plus spectaculairement au
College dont les exigences sont plus
sélectives que celles de I'école élémen-
taire.

Le collége est le lieu principal de con-
frontation entre les attentes de I'école
et celles des enfants qui en sont reje-
tés: plus qu'a I'école primaire les
« comportements » scolaires ont eu le
temps de se former, mais, a la diffé-
rence du lycée, le tri social n'est pas
encore fait, puisque c’est justement |3,
au CES qu'il s’effectue pour I'’essentiel.
* Le fait est également que le collége
est dans une large mesure une projec-
tion du lycée : c'est-a-dire la projection
d’'un enseignement fait pour une élite.
Le collége unique est-il de généraliser a
la masse I'enseignement jusque-la
réservé a une élite ? L'expérience a
répondu. Procéder ainsi, c'est faire
comme si cet enseignement n’était pas
congu pour n’étre pas partagé ! Toute
politique scolaire qui définit chaque
étape de la scolarité par rétroprojection
de I'étape supérieure ne peut pas étre
une politique démocratique : en effet,
elle privilégie le tri en fonction des
besoins du sommet de ['édifice. A
linverse une politique démocratique
part de la nécessité de pousser le plus
loin possible la grande masse des
enfants ; elle valorise la réussite et la
progression.

2. Apprendre ou
s’épanouir : une fausse
alternative pour esquiver
les difficultés

Legrand résume ainsi les deux concep-
tions fondamentales de la pédagogie :
« D'une part, une pédagogie didactique
et impositive, fondée sur la compéti-
tion, les notes, les examens sélectifs.
Une pédagogie enseignant les matiéres



utiles, c'est-a-dire celles qui mettent
I'accent sur les compétences intellec-
tuelles. Une pédagogie donc de I'effort
gratuit et principalement solitaire.
D’autre part, une pédagogie privilégiant
I'épanouissement de ['enfant, ici et
maintenant, cherchant & développer le
sens de la communauté, mettant
'accent sur la coopération et la convi-
vialité, donnant une place importante a
I’expression corporelle et artistique,
cherchant a développer I'autonomie par
’habitude des choix et de la créativité,
acceptant et provoquant la contesta-
tion comme moment d’accés a une
régle commune et faisant respecter
cette régle par le poids du consensus
atteint. »

Cette fagon d’opposer une pédagogie
contraignante de I'apprentissage d’un
coté et une pédagogie active de I'épa-
nouissement, est au coeur de la démar-
che de Legrand. Elle procéde a la fois
d’'un constat juste et d'un renoncement
grave :

— un constat juste : I'école emprunte
beaucoup & une pédagogie qui valorise
des compétences réservées aux milieux
les plus favorisés (gout de I'abstraction,
culture personnelle c’est-a-dire person-
nellement acquise). En revanche, la
motivation, la valorisation de capacités
non strictement cognitives est d'autant
plus importante pour I'enfant que son
milieu ne le pousse pas a I'étude soli-
taire.

— un renoncement grave: lorsque
Legrand tire les conclusions institution-
nelles de son constat de départ, il abou-
tit & des propositions qui mettent en
cause 'acquisition des connaissances,
I'objectif du niveau de formation. C'est
I'aspect « fonctionnel» du rapport
Legrand par rapport & la situation con-
créte d’un certain nombre de CES:
Legrand, avec sa « pédagogie du bon-
heur » déculpabilise les enseignants
qui s’échinent & vouloir « terminer les
programmes » dans des classes qui ne
suivent pas. « Et si I'on renongait a
poursuivre I'irrattrapable ? » propose en
quelque sorte Legrand.

De sorte que les enseignants qui refu-
sent de se laisser aller & la nouvelle
pédagogie ne peuvent étre mus que par
un instinct conservateur, par le refus de
sortir du rdle de « débitant de savoir »;
voila bien la preuve ultime du corpora-
tisme des profs : pour une fois que le
ministére leur propose de sortir de leur
réle traditionnel, ils refusent | Legrand
lui-méme, dans une lettre provocante
destinée aux professeurs, affirmait que
seules « leurs convictions inconscien-
tes profondes héritées de siécles de
conditionnement hiérarchique religieux
et politique » pouvaient les amener a
refuser ses propositions. Et, curieuse-
ment, tous ceux qui, hier, reprochaient
volontiers & I'école d'évoluer vers trop
de laxisme, de ne pas assez intruire, se

retrouvent derriére Legrand... tant qu'il
s'agit de fustiger le corporatisme ensei-
gnant. Finalement, deux critiques fon-
damentales qui doivent étre adressées
au dispositif Savary-Legrand pour les
colléges : 1) de renforcer les inégalités
entre CES et les filieres dans chacun
d’entre eux; 2)d’entériner la crise de
’école moyenne, son impuissance a
porter la masse des jeunes a un niveau
de connaissances équivalent a celui de
la 3e.

3. Vers un maquillage
de la sélection

L'accroissement des différenciations
est a redouter d’abord & I'intérieur de
chaque collége. Ainsi, I'organisation en
« Ensembles » devrait permettre de
constituer des groupes de niveau homo-
géne pour l'enseignement des maths,
du frangais, et des langues vivantes, et
des groupes hétérogénes pour les disci-
plines expérimentales. Or, bien que les
groupes homogénes ne devraient pas
couvrir plus de 30% de I'emploi du
temps, ils concernent cependant les
matiéres considérées comme « fonda-
mentales»: il y a bien danger de
reconstituer des filieres. Plus I'Ensem-
ble est nombreux, plus les écarts entre
groupes de niveaux ont de probabilités
d'étre importants au départ, et de se
maintenir a l’arrivée. Si I'idée des grou-
pes de niveau peut trouver une bonne
application, c'est donc davantage dans
le cadre d’ensembles réduits, et pour-
quoi pas dans la classe elle-méme ?
Car I'organisation en Ensembles
cumule deux autres types d'inconvé-
nients (d’ailleurs apparus dans les CES
expérimentaux) : d'abord celui de « bal-
loter » I'enfant d'un groupe a un autre
(dont la composition méme change
dans le temps) et de lui supprimer la
référence sécurisante du groupe-
classe. Ensuite, celui d'entrainer une
organisation trés lourde des emplois du
temps, absorbant une part importante
du temps de concertation des ensei-
gnants.

C'est pourquoi, il apparait préférable a
I'organisation en Ensembles de revenir
aux « dédoublements » de classes sup-
primés par Haby, et de promouvoir le
travail en petits groupes.

Mais c’est entre les CES que les inégali-
tés risquent de devenir plus criantes.
D'abord en raison du cadre de la
réforme. Savary et Legrand ont écarté
I'idée méme d'une nouvelle «réforme
nationale ». Sous couvert de ne pas
parachuter une niéme réforme, et de
s'appuyer sur I'initiative « d’en bas », ils
font appel au volontariat. C'est établis-
sement par établissement que I'on
changera le collégue ; le ministére mise
sur la contagion.. Mais comment le
changera-t-on ? dans un sens ici, et
dans un autre |a. C'est ainsi que chaque
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CES « réformiste » définira son « projet
d'établissement ». C'est ainsi aussi que
chaque CES pourra « adapter les pro-
grammes nationaux aux caractéristi-
ques des populations scolaires présen-
tes au collége ».

Et mise a part I'acquisition des langa-
ges et des maths, « tout le reste pour-
rait relever de décisions locales : nature
des matiéres enseignées, horaires,
méthodes ». Quel résultat cela peut-il
donner 2 Un seul exemple le montrera.
Legrand propose a juste titre de donner
plus de place aux disciplines expeéri-
mentales : a I'éducation artistique, a
'éducation musicale, & un enseigne-
ment polytechnique. Mais, avec les
« adaptations locales», il y a fort &
craindre qu'on fasse du « bricolage »
dans le CES de banlieue ouvriére, pen-
dant que I'on fera des maths et du fran-
gais dans un CES plus favorisé. Dans
les CES les plus difficiles, les discipli-
nes expérimentales, loin d’étre réhabili-
tées comme enseignements a part
entiére, deviendront le substitut a
I'impossible enseignement didactique
des matiéres dites de base.

Enfin, pour couronner I'édifice, le minis-
tere prévoit d’'attribuer les moyens sup-
plémentaires aux établissements quien
justifieront I'utilisation par des innova-
tions pédagogiques. Il faudra donc
désormais « mériter » les moyens !
C'est un chantage inacceptable, qui
vise a faire passer la réforme en pénali-
sant matériellement ceux qui la refu-
sent. On le voit: le «volontariat » ne
sera pas tout & fait désintéresse.

4. Vers un enseignement
moins... « instructif »
pour beaucoup d’éléves

C'est, on I'a vu, la « philosophie » géné-
rale du projet Legrand. Trois exemples
le traduisent plus concretement.

D'abord, le tutorat. C'est, & priori, de
bon sens qu'un éléve habitué a étre
suivi par l'instituteur, ne soit pas con-
fronté du jour au lendemain (passage du
CM2 4 la 68) & la masse « anonyme » des
professeurs qui défilent devant Ilui.
Mais, il est clair pour Legrand que la
dimension relationnelle du tutorat pre-
domine sur la dimension didactique:
sinon, comment justifier sa proposition
que les éléves choisissent eux-mémes
leur tuteur ? Certes, Savary est revenu
sur ce point, mais I'esprit en reste. s'il
s'agit d’enseigner une méthode de tra-
vail, rien de tel que les petits groupes
(réduction des effectifs, dédoublements
pour TP). S'il s’agit d’aider les éléves
dans leur travail personnel, alors il faut
commencer par leur donner les moyens
de le faire a l'intérieur de |'établisse-
ment : salles de permanence, centres
de documentation, et surveillants assez
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nombreux et disponibles (faisant fonc-
tion de répétiteurs, ou moniteurs).
Enfin, le tutorat fait passer une relation
privilégiée entre UN SEUL enseignant et
un éléve, avant I'appréciation collective
de I'équipe pédagogique sur le travail,
les réussites et difficultés de I'éléve:
par la encore, le tutorat procéde davan-
tage d’une logique du consensus et de
la convivialité que de la logique qui doit
étre celle de I'école démocratique : don-
ner acceés au savoir, a un savoir certes
critique, instrument d’accés a I'autono-
mie.

Deuxiéme exemple : alors que les prin-
cipales difficultés rencontrées par les
eleves résultent d’'une mauvaise mai-
trise de la langue, de la lecture et de
I'écriture, Legrand propose de réduire
les horaires d'enseignement du fran-
gais de une heure par semaine. Pas
génant, dit-il, si I'expression est une
dimension prise en compte dans les
autres disciplines. L& encore, le néces-
saire « apprentissage », qui n’est pas
forcément la dictée d'orthographe et
les régles de la syntaxe, est sous-
évaluée. Au lieu de proposer une modifi-
cation des programmes de frangais,
Legrand préfére en réduire la durée
d'enseignement.

Enfin, Legrand propose de supprimer
les redoublements. Qui peut étre contre
cela ? Mais, si I'objectif est louable, il
ne peut étre qu'un RESULTAT et non un
point de départ. Il est toujours possible
de decréter la fin des redoublements :
ce n’est pas cela qui donne aux éléves
le niveau leur permettant de suivre la
classe supérieure ; en revanche, cela
leur 6te un droit, celui de prendre un an
de plus pour poursuivre leur scolarité.

Finalement, face & une politique qui,
derriere I'idéalisme animant telle ou
telle suggestion, aboutirait & une dés-
colarisation dans I'enceinte du collége
des jeunes les plus défavorisés, il con-
vient d'opposer une autre logique de
transformation, de partir d'un autre
pied, et de repousser fermement le plan
Savary-Legrand, avant qu'il ne se mette
en place a la rentrée 1984. |l est encore
temps de I'abroger.

L’ensei-
gnement
technique :
une priorité
au service de
la formation
profession-
nelle

1. L’héritage :
la formation
professionnelle
aux patrons !

Developpement de [I'apprentissage,
mise en place de |'alternance
ecole/entreprise, stages « Barre » pour
les chomeurs: c’est dans ces trois
directions qu'agissait la droite au pou-
voir. (tableau IIl)

Le nombre d'apprentis, en progression
rapide jusqu’en 1962, a ensuite chuté
jusgu’en 1975 ; cette inversion de ten-
dance est I'effet de la prolongation de
la scolarité obligatoire jusqu’a 16 ans
(achevée pratiquement en 1967), de la
réduction de la durée de I'enseigne-
ment en apprentissage (de 3 4 2 ans), et
de la demande par les familles d'une
formation professionnelle de qualité (a
mettre en rapport avec la diminution
relative des professions de type artisa-
nal recruteuses traditionnelles
d’apprentis).

La remontée a partir de 1975 est la con-
séquence a la fois de la croissance du
chémage des jeunes (c’est I'année de la
récession généralisée des économies
capitalistes), de la précarisation des
emplois, et d'une politique systémati-
que en faveur de [I'apprentissage.
Quelle politique ?

La loi du 16 juillet 1971 sur la formation
professionnelle et continue, consécu-
tive a un accord patronat-syndicats
(sauf la FEN) sous la houlette de Jac-
ques Delors, portait réglementation (rai-
son de I'approbation syndicale) et
extension (raison de I'accord patronal)
de I'apprentissage. Elle définit le con-
trat d’apprentissage, fixe un minimum
d’heures de cours (320 h par an), établit
le salaire minimum de I'apprenti (15%
du SMIC le 1er semestre, 25% le
second, 35% le troisiéme, 45% le gqua-
trieme), et précise le statut des Centres
de Formation d’Apprentis (CFA). On
comptait 80 CFA en 1972-1973 et 500 en
1979-1980. Le financement des CFA est
assureé par la taxe d'apprentissage:
cette taxe que les entreprises sont
tenues de verser est le seul impat laissé
a la libre disposition du contribuable !
En effet, les patrons peuvent affecter la
taxe a I’établissement de leur choix. Il
en résulte qu'un éléve de CFA regoit, en
moyenne, 3 a 4 fois plus de crédits
issus de la taxe, qu'un éléve de LEP. De
plus, non seulement la taxe d’apprentis-
sage est systématiquement orientée
vers les CFA, mais encore, ceux-ci
regoivent des subventions publiques a
la construction. Ainsi, pour deux CFA
construits par la Chambre de Com-
merce et d'Industrie de Paris, 12% des
dépenses ont été assurées par elle,
46% par la taxe, et 42% par des fonds
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publics.
=n 1979-1980, 44% des apprentis

staient inscrits dans des CFA dirigés
var des organismes privés, 34% dans
jes CFA dirigés par les chambres des
métiers ; prés de 80% des apprentis
sont donc sous tutelle patronale, non
seulement dans l'entreprise d’appren-

nouveau (soit un quart du total) avait un
emploi stable. Cet échec va conduire le
gouvernement Giscard-Barre a rationa-
liser sa politique, en supprimant les sta-
ges les moins efficaces ; ce sera I'objet
de la loi Legendre (juillet 1980). De plus
afin de tenir compte de la durée des pre-
visions et de la planification des entre-

tableau Il Evolution des effectifs d’apprentis depuis 1954
Source Année Effectifs
1954 255 000
1962 358 000
Recensements ...........cocensrnrassrees 1968 363 000
1975 143 000
1975-1976 168 000
1976-1977 180 000
Enquétes auprés des centres 1977-1978 194 000
de formation d’apprentis 1978-1979 208 000
1979-1980 215 000
1980-1981 225 000

I'Education

1. Enquéte du Service des études informatiques et statistiques (SEIS) du ministére de

tissage, mais aussi dans le centre de
formation.

« Dans les CFA, note le Projet socialiste
— p. 312 —, c'est déja la surexploita-
tion : les jeunes y travaillent quarante &
soixante heures par semaine, pour 15%
du SMIC et sans réel contréle de la for-
mation. » Durant la gréve du CFA hote-
lier de la rue de I'Amiral-Mouchez, a
Paris, les apprentis avaient rédigé un
cahier des revendications exigeant:
« Dans leur école, des conditions de tra-
vail décentes : préaux, foyer, horaires
humains, plus d’enseignants; que
'enseignement ne soit plus bradé au
détriment du CAP et de notre avenir.
Dans l’entreprise, une révision com-
pléte du systéme de l'apprentissage :
que les horaires soient respectés ; que
les congés payés soient augmentés (au
moins huit semaines, dont quatre en
été); deux jours de congé consécutif
par semaine; des journées de travail
moins longues. »

D'autres mesures postérieures a la loi
de 1971 ont renforcé I'apprentissage.
La loi Royer de décembre 1973, en
défense des « petites surfaces » com-
mergantes, organisait dans la foulée le
pré-apprentissage dés I'dge de 14 ans.
Trois « Pactes nationaux pour
I'Emploi » ont rajouté & la masse des
apprentis des CFA plusieurs dizaines
de milliers de jeunes en stages
« emploi-formation », dits « stages
Barre ». Selon une enquéte du ministere
du Travail, ces pactes, destinés a
réduire le chémage des jeunes, n'ont
pas empéché la baisse du taux d’emploi
des moins de 25 ans, entre 1977 et 1980
(années de leur application). Parmi les
anciens stagiaires, la moitié seulement
avait trouvé un emploi, dont la moitié a

prises, le gouvernement avait décidé de
remplacer les Pactes de durée annuelle,
par un « plan quinquennal de formation
professionnelle » (janvier 1981). La
revue « Travail et Emploi», en expli-
quait, avant I'heure, la raison fonda-
mentale ; non sans un certain cynisme :
«Le développement de I'emploi par
suite de la modification de la combinai-
son des facteurs capital et travail ne
pourrait s’observer qu'a moyen terme et
a la condition que I'abaissement du
codt de la main-d’ceuvre constituée par
les jeunes soit officiellement pérennisé
de fagon a ce que les entreprises en
tiennent compte dans leur décision
d’investir. » En clair: il fallait assurer
les entreprises qu’elles pourraient
compter sur une main-d’'ceuvre de jeu-
nes bon marché pour plusieurs annees.
Pourquoi bon marché ? en raison des
subventions de I'Etat pour les embau-
ches de stagiaires: exonération des
cotisations patronales de Sécurité
sociale 4 50%, 75% ou 100% selon les
cas, aide directe de 26 F par heure de
formation et par stagiaire, prise en
charge intégrale de la rémunération du
stagiaire pour les stages courts. Il fal-
lait donc que I'Etat s’engage pour plu-
sieurs années, et témoigne de sa déter-
mination par I'adoption d’un plan global
qui recouvrait, outre les stages de type
« emploi-formation », le développement
de I'alternance pour les éléves de LEP,
et la croissance de |'apprentissage
(objectif : 250 000 en 1985). Pour les sta-
ges, I'Etat s'engageait & prendre en
charge I'intégralité des cotisations
patronales pendant un an. Dans ce plan
qui prétendait « faire correspondre les
formations dispensées aux besoins
économiques et sociaux », I'apprentis-
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sage était le pivot de tout le dispositif
de la formation professionnelle : il deve-
nait le modéle a suivre par les LEP, et la
formule d'insertion professionnelle des
jeunes chémeurs.

2. La politique
du gouvernement
depuis le 10 mai

Force est de constater que le gouverne-
ment du 10 mai s'est peu éloigné de la
politique antérieure. Le plan adopté par
Giscard dit « plan quinquennal de la for-
mation professionnelle » pour les jeu-
nes, était bati sur trois piliers : les sta-
ges emploi/formation pour les cho-
meurs (« stages Barre »), le développe-
ment de I'apprentissage, et |'alternance
écolelentreprise dans les LEP publics.
C’est un dispositif de méme nature qui
est repris par le gouvernement Mauroy :
stages « Rigout », incitation a I'appren-
tissage qui doit étre selon la formule
officielle « amélioré et développé », et
« extension des séquences éducatives
en entreprise a tous les LEP » (circulaire
ministérielle). Naturellement, le nou-
veau gouvernement soutient que cha-
cune de ces mesures revét un contenu
différent que sous Giscard. Mais com-
ment des plans de formation
pourraient-ils diverger dans leurs moda-
lités d'application, dés lors qu’ils parta-
gent le méme postulat de base selon
lequel le chdmage des jeunes résulte de
I'inadaptation de leur formation ?

— L’apprentissage :

Dans son rapport, largement repris par
le gouvernement, B.Schwartz préco-
nise dimpulser |'apprentissage par
trois mesures : 1) versement par I'Etat
d'un complément de salaire (10% du
SMIC) aux apprentis; 2) maintien de
'exonération des charges patronales,
payées par I'Etat ; 3) développement de
« 'apprentissage industriel » dans les
PME, pour lesquelles des « mesures
spéciales d’incitation seront prises ».
Tel est le prix du « compromis histori-
que » avec les petits patrons...

C'est donc vers le développement de
I'apprentissage, et non son dépérisse-
ment, que s'oriente 'action du gouver-
nement, qui accepte a cette fin, de
payer les patrons pour qu'ils embau-
chent ! :

— Les stages :

Le gouvernement présente volontiers
sa politique de formation profession-
nelle comme un ensemble de mesures
d’urgence, en attendant que la situation
de I’emploi s’améliore...

L'adoption de solutions provisoires
n'est pas un choix critiquable en lui-
méme.

A condition toutefois de s’attaquer dés
maintenant aux racines du mal, faute
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de quoi le « provisoire » se transformera
en systeme.

A condition aussi que s'engage dés
maintenant un plan de développement
de I'enseignement technique public per-
mettant de tarir a la source les sorties
de jeunes sans qualification profes-
sionnelle.

A condition enfin, que les mesures pri-
ses correspondent dans leur contenu et
dans leur financement aux intéréts des
jeunes et des travailleurs.

Or, ces trois conditions sont trés loin
d'étre réunies par la politique du gou-
vernement.

Tout indique par exemple que les sta-
ges Rigout, comme I'apprentissage,
prennent désormais figure, pour le gou-
vernement, d'une nouvelle filiére de for-
mation professionnelle, & part entiére
paralléle a I'enseignement technique
publigue.

Depuis le premier Pacte national pour
I'emploi de Raymond Barre, en 1977,
plus de cing ans ont passé : la formule
des stages s’inscrit, par sa durée,
comme une nouvelle forme de gestion
du chémage des jeunes.

Il existe dorénavant trois catégories de
stages. La premiére, des «stages
d'orientation » (4 & 8 semaines) débou-
che sur... I'accés aux deux autres types
de stages. La deuxiéme, des « stages
d'insertion » (10 mois au maximum),
permet de s'orienter vers... les stages
du troisieme type. Ceux-ci, dits « stages
de qualification » (jusqu’a 2 ans), con-
duisent, en fin de course, au seuil du
marché du travail. Tout se passe
comme si les stages s’offraient a ewx-
mémes leurs propres débouchés ; leur
fonction « d’amortisseur » des tensions
du marché du travail apparait ici claire-
ment.

Les stages Rigout ne garantissent pas
davantage I'accés a I'emploi que les
stages Barre.

Reste la nature méme des stages pro-
posés aux jeunes de 16 & 25 ans. Méme
a supposer qu'ils ne soient que des
solutions d’attente, ce qui n’est pas le
cas, leur contenu est pour le moins con-
testable.

D'abord, parce que leur financement
repose la encore sur les fonds publics :
ainsi, I'allocation de 500 ou 700 F ver-
sée aux jeunes stagiaires est supportée
par I'Etat, alors que les patrons exploi-
tent les jeunes stagiaires pendant des
semaines. De méme, les charges socia-
les sont financées par I'Etat.

Ensuite, parce que la formation dispen-
sée est subordonnée aux situations
locales : le recrutement des formateurs
n'est soumis a aucune régle offrant de
réelles garanties, pour eux comme pour
leurs éléves. La pratique de I'alternance
stage/entreprise confine la plupart des
jeunes durant leur présence dans
I'entreprise & des travaux de « bouche-
trous » peu formateurs. Et I'on vient

d’apprendre que I'armée verrait son rdle
elargi dans la formation profession-
nelle. De deux choses l'une; soit il
s’agit d'éviter a de jeunes appelés de
perdre leur temps & I'armée en appre-
nant un métier: alors qu’on réduise le
service militaire ! soit il s'agit d'attirer
dans la carriére militaire des jeunes qui
ne trouveraient pas ailleurs les structu-
res de formation qu’ils recherchent :
alors pourquoi les créer & I'armée et pas
dans I'Education Nationale ?

Ni sur le plan de la pédagogie (alter-
nance), ni sur le plan de la formation
dispensée, ni sur le plan du finance-
ment, ni sur le plan des droits des sta-
giaires, le plan Rigout, méme comme
plan d'urgence, n'offre de formules
adaptées aux intéréts de la jeunesse.

3. Une autre politique

* |l manque environ 50 000 places dans
les lycées d'enseignement profession-
nel (LEP), et beaucoup des moyens
neécessaires a la lutte contre I’échec
scolaire font défaut. Les crédits
d’équipement n'augmentent que de 6%
dans le budget 1983. La subvention spé-
ciale votée en 1981 pour le renouvelle-
ment du parc-machines (plus de la moi-
tié d'entre elles ont 10 ans d'age et
plus) n'est pas reconduite.

Il faut un programme de constructions
scolaires et d’équipement en machines
pour les LEP. Voila des besoins sociaux
non satisfaits qui donneraient des com-
mandes aux secteurs du batiment et de
la machine-outil.

* La taxe d'apprentissage versée par
les entreprises rapporte quatre fois
plus de crédits par apprenti de CFA
(centre de formation d’apprenti) que par
éléve de LEP: car les patrons sont
libres de verser cet imp6t a I'établisse-
ment de leur choix, et ils choisissent
« leurs » établissements.

Il faut imposer le versement de la taxe
d’apprentissage a I’Education Natio-
nale, la nationalisation des CFA et leur
transformation en LEP publics.

* Adaptation au poste de travail et
« formation » sur le tas d'un cbté, ensei-
gnement technique public de I'autre : il
faut choisir. Le gouvernement ne con-
coit pas l'apprentissage et les « sta-
ges » comme un héritage du passé ou
des filiéres a résorber.

Il en fait un systéme, il les justifie péda-
gogiquement et économiquement.

Le patronat veut faire payer les embau-
ches par les fonds publics, c’est-a-dire
par les travailleurs eux-mémes ! Il faut
en finir avec le détournement des fonds
publics.

* Les éléves de LEP sont parmi les plus
défavorisés. lls ont des difficultés

financiéres. La gratuité des livres n'est
pas encore assuree dans les LEP. Les
jeunes stagiaires de 16-18 ans pergoi-
vent une somme d’environ 500 & 700 F
par mois : on voit des éléves quitter pré-
maturément le LEP pour bénéficier de
cette allocation.

Il faut aller vers le versement d’une allo-
cation d’études aux éléves de LEP,
développer la gratuité des études, des
transports et des loisirs.

* En engageant un tel programme, la
majorité PS-PC rencontrerait stirement
I'opposition du patronat. Croit-elle
I’avoir amadoué par ses concessions ?
En revanche, elle contribuerait a libérer
les énergies parmi les enseignants, les
éléves et les parents, qui verraient la
fonction sociale de la formation enfin
reconnue.

Alors les initiatives pédagogiques, la
lutte contre I’échec scolaire, la mobili-
sation de tous pour une autre école
feraient un bond en avant.



Le temps est compte

Voici donc un programme d’action pour
des changements immédiats a I'ecole.
Ce n'est pas le socialisme, certes !
Mais ce sont des objectifs qu'il n'est
pas nécessaire d'étre révolutionnaire
pour partager. Ce sont des objectifs
que la LCR défend, non comme I'inte-
gralité de son programme, mais comme
des bases pour I'action unitaire sur le
terrain de I'école et de la formation :

— pour des mesures anti-capitalistes,
des choix budgétaires fondamentaux,
afin de donner des moyens a I'école.
— pour une loi de nationalisation lai-
que et le maintien du caractére public
et national du service d’éducation.

— pour des transformations nationa-
les immédiates dans I'école méme,
autour de trois priorités immediates.
Dans chacune de ces directions, des
mesures particuliéres sont a prendre ;
elles sont nombreuses ; ce programme
n’a pas d’'autre prétention que d’en pro-
poser quelques-unes. Mais aucun parti
ne peut se substituer a I'experience col-
lective : le débat, les initiatives, la lutte
enrichissent la connaissance des con-
ditions du changement & I'école.

Or, depuis le 10 mai 1981, ces condi-
tions du changement ont été passable-
ment « embrouillées »...

Les grands projets d'école, « école fon-
damentale » pour le SNI, «école pro-
gressive » pour le SNES, «école
moyenne » pour le SGEN, n'ont pas
résisté a I'épreuve de I'exercice gouver-
nemental de gauche ; ce n'est pas sur la
base de ces « échafaudages » que les
enseignants, les parents, les travail-
leurs discutent des questions scolaires.
Ces projets laissent donc un vide... fort
mal rempli par la politigue gouverne-
mental : I'austérité revient en force avec
son corollaire, le redéploiement ; décen-
tralisation et autonomie des établisse-
ments deviennent les instruments insti-
tutionnels de la mise en concurrence
des établissements publics, du renfor-
cement des particularismes, & l'image
de I'enseignement privé dont la nationa-
lisation est abandonnée ; les réformes
nationales attendues ne viennent pas
davantage.

De sorte qu’a peine levé, I'espoir est
retombé. Chacun pergoit que « I'ceuvre
scolaire » de la majorité PS-PC ne fera
pas faire un bond en avant (c'est le
moins qu'on puisse dire) au droit a la
culture et a la qualification des jeunes.
Or, il est urgent d’agir. Une course de
vitesse est désormais engagée.

Si la gauche poursuit sa politique de
concessions, alors le retour de la droite
est au bout de I'expérience. Il n'aura
pas fallu deux ans a Mitterrand pour
rentrer dans le sillage des politiques
classiques de la droite. Il ne lui aura pa
fallu deux semaines pour «oublier»
I'avertissement que venait de lancer
une partie significative de I'électorat de
gauche par son abstention aux munici-
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pales. A chaque fois que I'alternative
est d'imposer la satisfaction des reven-
dications ou de plier aux exigences
patronales, c'est la deuxiéme voie que
choisit la gauche gouvernementale. Les
« résignés du socialisme » qui se rassu-
rent & peu de frais en affirmant que
« mieux vaut I'austérité avec la gauche
qu'avec la droite » feraient bien de
regarder la réalité en face: la gauche
n'a pas le choix entre la « rigueur » et
I'échec, mais elle va sirement a la
défaite si elle fait de 'austérité !

Cest pourquoi le temps nous est
compté pour imposer une autre politi-
que. L'imposer, oui : par la mobilisation
dans les écoles, les entreprises et les
quartiers ; par le développement d'un
syndicalisme indépendant, de lutte,
démocratique et unitaire dans les con-
fédérations et la FEN ; par le regroupe-
mennt dans un nouveau parti des mili-
tantes et militants a gauche du PS et du
PC.

Le moment est venu pour celles et ceux
qui, dégus du PS et du PC, continuent a
croire au socialisme, de se rassembler,
pour contester dans les actes au gou-
vernement du 10 mai, la représentation
de la gauche.

Mitterrand et la majorité PS-PC du 10 mai
n'ont pas été élus pour s'attaquer aux travailleurs

o austénté
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