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L’age du capitaine

La droite, qui etrangle sans scrupule les retraites, ne se
soucie de la vieillesse qu'a propos de 1'age du président.
Eloquent symbole du niveau politique de cette rentree,
dernier virage avant la ligne droite vers la présidentielle.
Ne rien dire, ou seulement de sibyllines « petites
phrases », afficher une figure impavide et, tout en
dessous de table, décocher coups de pied et
crocs-en-jambe : telle est, dans notre societé mediatisée,
la recette infaillible du présidentiable moyen. Le Pen y
deroge, qui prefere occuper. seul mais envahissant, le
créneau de la vulgarite.

Du coup. on causera davantage de la petite culotte de
Madonna que de I'endettement du tiers monde.
L’indépendance de la Kanaky, la montée du racisme, le
chomage. la misere et la destruction de

I'environnement, voila autant de problemes mineurs qui
meritent a peine d'étre évoques, au regard de la
préoccupation majeure de [’heure : I'age du capitaine !

Dans ce numero de Critique communiste, bien sur, et
comme a I'habitude, nous ne jouons pas le jeu. Ce qui
nous interesse, nous, ce sont precisement les vraies
questions. Les ambitions et divisions de la droite dans
la perspective de la présidentielle, les projets de la FEN,
la dette du Brésil, le débat au sein des Griinen autour
d'un « Programme a court terme contre le chomage, la
misere et la pollution » et quelques autres fariboles de
la méme eau...

Bref, si on ['age de ses luttes, de quoi rester jeune
longtemps !



La droite en quete
d’un presidentiable providentiel

Pas d’habits neufs
pour le candidat

Francois DIETRICH

Comme seur Anne, la droite francaise ne voit rien venir. La crise globale
du capitalisme dans laquelle il s’est enfonce au milieu des annees
soixante-dix dure et perdure. Chaque espoir de reprise venue d’outre-
Atlantique ou de RFA est aussitot dementi par les perspectives depriman-
tes de I’OCDE, qui ne préevoient que la production qui stagne et le
chomage qui croit. Depuis dix ans, la droite politique issue du gaullisme
s’efforce de naviguer, vis-a-vis des travailleurs, entre la carotte et le baton
pour leur faire payer la note, plus ou moins en douceur. Mais les
demi-mesures ne resolvent rien, et I’economie francaise reste a la traine.
Et voici que, profitant de ce pietinement, la droite classique ultra-reac-
tionnaire, aiguillonnee et fecondee par les non moins classiques tenants
de solutions fascistes, vient encore compliquer la donne en la personne du
Front national. En cette rentrée de septembre 1987, n’y aura-t-il donc pas

un sauveur supréme pour la presidentielle de 1988 ?

a multiplicite des candidatures
I presidentielles a droite ne reflete

pas seulement I'entrechoque-
ment des ambitions personnelles, mais
un probleme profond d’orientation ge-
nérale. On peut le résumer ainsi : d'un
cote, les solutions musclees sont de-
sormais marquees par letiquette infa-
mante du Front national. De l'autre, les
solutions « centristes » sont satellisees
par le Parti socialiste qui a range au
vestiaire. et pour longtemps. toute pers-
pective de « changement ». Voici cha-
que leader de la droite partage entre
chacun de ces ecueils, menace de se
heurter a I'un ou a l'autre au fil de ses
declarations. Comment se doter d'une
personnalite  politique suffisamment
originale, pourvue de suffisamment de
moyens pour échapper a ['un ou a l'au-
tre. ou en tout cas arriver a manceuvrer
savamment de l'un a lautre sans que
cela ne se voie trop ?

Trente ans apres

Politiquement et institutionnelle-
ment, en 1958, la classe politique bour-
geoise devait resoudre une equation
présentant certaines analogies avec le
present. D'un cote. les restes du « parti
colonial », les « petits Blancs » d'Alge-

rie, une armée ulcéree par l'effondre-
ment de ['ancien Empire, le mouvement
poujadiste a I'"Assemblee. De ['autre,
une classe ouvriere remise de l'aprés-
guerre, un Parti communiste omnipre-
sent et une gestion de I'Etat sans ame ni
projet par la vieille SFIO.

Il fallait bien un de Gaulle, person-
nage contradictoire et sinueux, adepte
des «circonstances » mais deéja legen-
daire, archaique mais visionnaire,
autoritaire feodal tenant d'une democra-
tie referendaire, militaire civil, anti-
communiste résolu mais incarnation de
la Liberation contre le nazisme et Vi-
chy. Lui saurait, et pourrait, reformer
les institutions sans révolution, passer
de 1'Algérie frangaise aux accords
d’Evian, tenir en laisse les secteurs les
plus reactionnaires tout en isolant le
PCF, mater les revendications ouvrieres
tout en assurant la progression du ni-
veau de vie.

Mais, outre que n’est pas de Gaulle
qui veut, le dernier point marque toute
la difference. 1958, c'est, au-dela d'une
récession conjoncturelle, le plein essor
de l'expansion du capitalisme, recons-
truisant sur les ruines du conflit mon-
dial. rattrappant et dépassant le niveau
d’avant-guerre des forces productives.
L'invasion des autoroutes et des
automobiles, des réfrigerateurs et des



Le chiraquisme : ni pain ni reve.

televiseurs va « compenser » a la fois la
fin de I'eépoque coloniale et la defaite
politique du mouvement ouvrier en mai
1958. La victoire politique du gaul-
lisme, permettant le retablissement et la
continuite de I'Etat bourgeois et de ses
institutions, un temps vacillantes, est
obtenue en contrepartie d'une ameliora-
tion significative du niveau de vie et de
I'irruption de la « societe de consomma-
tion ». Certes, la répartition fort inegali-
taire des fruits de la croissance aux
depens des travailleurs et I'impossibilite
pour la bourgeoisie d'adjoindre au
« boom » économique une part de réve
pour la jeunesse. une perspective histo-
rique mobilisatrice, deboucheront sur
Mai 68... Exemple inquiétant pour I'en-
semble du systeme bourgeois d'une
crise revolutionnaire succedant a une
phase d’expansion. Mais, méme la, la
bourgeoisie disposait encore d'une
marge de manceuvre économique subs-
tantielle qui lui permit de sortir de la
crise par les accords de Grenelle et la
reouverture des pompes a essence.
Deux decennies plus tard, les dirigeants
bourgeois, méme s’ils ne sont pas pres-
ses par des echéances politiques et
sociales explosives, n'ont plus en main
d’aussi forts atouts.

Le chiraquisme :
ni pain ni reve

Comme dans la carmagnole, mon-
sieur Chotard ["avait promis : le libera-
lisme. ce serait en quelques mois quatre
cent mille chomeurs de moins, en parti-
culier grace a la suppression de 'autori-
sation administrative de licenciement. Il
n'aura pas fallu trois mois au gouver-

nement pour que Philippe Seguin an-
nonce sans ambages que les deux mil-

lions et demi de chomeurs constituent
pour des années un volant quasi incom-
pressible. Balladur promettait monts et
merveilles ; I'INSEE enregistre une
croissance asthmatique de 1.3 % et
vingt-cing milliards de deéficit commer-
cial ",

Les idéologues « libéraux » chan-
taient la fin de I'étatisme socialiste, des
rigueurs administratives, le retour a un
capitalisme originel qui, comme dans
les westerns de John Ford, permettrait
a chacun de tenter sa chance et d'avoir
sa place pour peu qu'il retrousse ses
manches. Oui, a condition de ne pas se
retrouver dans le role de I'Indien. Or la
jeunesse des mobilisations de ['hiver
1986 et les grévistes de la fonction
publique ont vite compris que, dans le
scenario chiraco-balladurien. rares se-
raient les heureux pionniers et nom-
breux les laissés-pour-compte. L'ideo-
logie liberale, maquillee en un egalita-
risme basé sur une concurrence
« loyale », est vite apparue comme I'en-
robage de la vieille loi du plus fort.

Pour ceux qui en douteraient en-
core, le tandem Pasqua-Pandraud, Buf-
falo Bill specialisés dans la lutte contre
les Indiens basanes et les subversifs,
annonce la couleur pour ceux qui se-
raient tentés de trouver le remake
mauvais. Bref, le « libéralisme », qui
etait le seul air de jeunesse du personnel
politique chiraquien, s’est evapore. De-
sormais, il ne reste plus rien que la
gestion besogneuse d'une crise ingéra-
ble. Dans une époque ou l'exercice du
pouvoir n'a jamais usé aussi vite les
equipes politiques privees de tout projet
mobilisateur a long terme, Chirac a ete
piege entre Barre et Mitterrand, chacun
trop heureux de n'avoir pas trop a dire
parce que pas trop a faire...

Englue dans la gestion gouverne-
mentale, tentant de ramener la disci-




pline ministérielle menacée par 1'abces
de fixation du Front national, le prési-
dentiable Chirac est, de quelque coté
qu'il se tourne, comme une mouche qui
se cogne aux carreaux. D'un coté on
veut jouer la concertation, satisfaire les
clienteles electorales, arbitrer. Mais, de
l'autre, il faut rassurer ['électorat de
droite, se déemarquer de Mitterrand,
assumer le quotidien de la crise. Du
coup. ¢a enerve, et le naturel de revenir
au galop : « coup de gueule » homérique
et inattendu contre la « gestion socia-
liste » a Périgueux, au milieu des voya-
ges d'été °, acceptation des alliances
locales avec le Front national a la suite
de [I'¢lection de Grasse. Bref, Chirac
n'arrive pas, malgré les cours de main-
tien politique distribues par son entou-
rage, a se glisser dans la peau d’un
president « au-dessus des partis ».

L’abces de fixation
du Front national

Les idees du Front national, elles
sont largement partagees a droite. C'est
dans la campagne des municipales de
1983 que la demagogie « sécuritaire » et
anti-immigres a battu son plein au sein
de la droite classique. Le Pen n’a fait
que reprendre les thémes en charge,
ayant 'avantage de la cohérence dans le
discours, Mais son passé est encom-
brant, ses amis pas nets, et il a trop
tendance a inciter ses admirateurs a
passer de la theorie a la pratique. A
coup sur, la démagogie raciste
anti-Arabes, extérieure comme inte-
rieure, serait un bien commode derivatif
comme le fut hier I'antisemitisme pour
le fascisme des années trente. Mais,
comme son souvenir est encore trop
frais dans la memoire collective, la fi-
celle apparait un peu grosse et risque de
susciter des retours de manivelle fa-
cheux, comme la vague antiraciste qui
traverse la jeunesse depuis trois ou
quatre ans.

Alors que l'argument de la lutte
contre le «totalitarisme communiste »
reste encore une des meilleures ficelles,
et au moment du proces Barbie, il v a
des voisinages qui font mauvais genre.
Le « libéralisme » peut-il a la fois pro-
mettre la « liberté » et flirter avec Le
Pen ? Bref, la question reste entierement
posée : faut-il accelérer [I'offensive
contre les travailleurs afin de progresser
dans la solution. pour le moins reduire
la crise, ou faut-il continuer dans la
gestion « sociale » qui evite les heurts
trop marqués 7 Désormais, la question
des alliances avec le Front national clive
profondément la droite et reflete un
deésarroi veritable quant a I'avenir. Et la
felure traverse tous les partis.

L'UDF radical (sic) Herve de
Fontmichel celebre a Grasse « la vic-
toire que souhaite la France profonde »
apres sa réelection en alliance avec le
Front national *. II est exclu du Parti
radical. tandis que Frangois Leéotard,
qui cherche a faire oublier sa peu relui-
sante prestation dans l'audiovisuel, de-
clare la main sur le cceur qu'il se veut
I'image d'une « nouvelle génération, plus
libre, plus tourmentée », opposee aux
conservateurs autoritaires °. En consé-
quence, l'alliance de Grasse a eté « une
grave erreur ». Mais le méme Leéotard,
toujours le coeur sur la main, n’avait pu
cependant se retenir de déclarer, quel-
ques semaines auparavant a Noumea,
que les caldoches accroches au néo-
cononialisme étaient « la flamme de la
majorité ». Une déclaration bien impru-
dente tant il est vrai que le « Caillou »
reste un second abces accroche aux
flancs de la droite. Et cela ne I'empéche
pas de rester dans le gouvernement de
Chirac qui trouve, lui, que les alliances
¢lectorales avec Le Pen sont convena-
bles ; pour ne rien dire de Gaudin qui
se demande bien comment nouer avec
lui une entente lui assurant la conqueéte
de la mairie de Marseille.

Les deputes UDF et RPR qui voya-
geaient avec ceux du Front national en
Afrique du Sud y ont decouvert que
I'apartheid était aboli ®. Le bon Mess-
mer, président du groupe RPR a I'As-
semblee, sans avoir voyage, considére
aussitot que « le fait est que l'apartheid
continue d'exister en Afrique du Sud ».
L’insignifiant Toubon refait ['une de ses
declarations alambiquees de laquelle il
ressort qu'il v a du pour et du contre,
mais que les socialistes n'ont pas de
lecon a lui donner.

Du coup. rencherit Jacques Li-
mouzy, depute RPR du Tarn, adepte de
la notion au parfum péetainiste des
« bons Francais », « il est navrant de voir
certains de nos amis entretenir des états
dame des que M. Harlem Desir a
parlé'' ». Mais le ver est-il dans le fruit
jusqu'au gouvernement, puisque voici
que Michel Aurillac, trées RPR ministre
de la Coopeération, trouve Harlem Deésir
« imoderé et svinpathique ». Et, sans aller
jusqu'a etre d’accord avec lui sur tout le
Code de la nationalité, il estime voir « /e
RPR en parfaite communion d'idées »
avec celui-ci « sur la question de ['inte-
gration des immigrés® ». Bien qu'on ne
sache guere de quelle sauce intégration-
niste il est question, voila qui ne va pas
enchanter Debré monte sur ses ergots
pour s'écrier dans Valeurs actuelles’
qu'il faut supprimer les prestations fami-
liales aux immigres et que « la société
multiculuurelle revendiquée par certains
est une négation de la France et de la
République » dont la culture est deésor-



nais « en guerre » avec les cultures du
tiers monde. Mais rassurez-vous, braves
gens ; pour les candidatures. Debre,
Messmer, Limouzy, Aurillac sont d’ac-
cord : « y'en a qu'une, c'est Chirac. »

Comme a l'accoutumee, Ray-
mond-la-Science medite. Dans la pole-
mique intra-majoritaire sur le Front
national, il est reste silencieux. Ne rien

le discours securitaire de beaucoup de
professions de foi democratique et re-
publicaine. De méme, dailleurs, no-
tons-le au passage, Charles Pasqua qui,
le vague a l'ame. se « sent plus proche
des conununards qui refusaient la dé-
Jaite de la France que des versaillais » et
qui, NOus en sSommes rassurés, ne se
reconnait « ni dans la droite ni dans la
gauche’ ».

L’abces de fixation de la droite.

dire, c’est encore le plus rentable. Mais
la voix de son maitre, le député de I'Ain
Charles Millon, déclare dans une obs-
cure clarte qu'« il faut distinguer de
maniere tres nette les accords [avec le
FN inspirés par des considérations
électorales particulieres (...) sur le plan
local d'une entente sur les questions de
fond" ». Les trés barristes Jacques
Barrot, Pierre Mehaignerie, Simone
Veil et Jacques Stasi, qui ont expresse-
ment dit le contraire a chaque occasion,
font remarquer que les accords au ni-
veau des conseils régionaux commen-
cent serieusement a sortir du cadre des
problémes locaux. Ainsi que le dit Jac-
ques Barrot, « il ne peut v avoir une
majorité a géometrie variable, [une a
Paris, l'autre a Grasse® » N'est-ce pas
pourtant de¢ja la penible réalite ?

La Tortue
et le Jeune Premier

Le candidat Barre echappe-t-il aux
incertitudes du moment ? Nullement !
Sur tous les problemes, économiques,
sociaux, culturels, le rythme de tortue
de Raymond Barre n’est pas seulement
inspiré par I'espoir que la poursuite de
la cohabitation finira par discrediter
Chirac et Mitterrand. C'est aussi que,
sur le fond, on s'orientera en fonction
des circonstances : le libéralisme pourra
se matiner d’'un peu d'initiative d’Etat,

En quatre ans de discours au-dessus
des partis, le candidat Barre n"a, lui non
plus, degage aucune orientation suffi-
samment originale face a ses deux ad-
versaires, Chirac et Mitterrand. Il ne
reste que le jeu sur la personnalité
bonhomme et rusee, une sorte de me-
lange d'esprit gaulliste dénoncant le
« microcosme » des partis et de notable
provincial a la Antoine Pinay : « Barre
confiance », disent les affiches. N'est-ce
pas un peu court pour redonner a la
classe politique bourgeoise la cohésion
qu’elle reclame 7 Que dire, des lors, de
Francois Leotard, de ses joggings, de sa
misérable loi sur ['audiovisuel entiere-
ment soumise aux nécessites des grou-
pes de pression financiers qui se déchi-
rent pour le partage du gateau 7 A quoi
s'est résumee son éphémere candida-
ture a la candidature, sinon a semer un
peu plus de confusion dans le « micro-
cosme » et a I'espoir d'une image publi-
citaire un peu plus jeune et dynamique
que celles de Barre et Chirac ?

Dangereuse,
parce que faible

La droite est donc divisée et politi-
quement sur la defensive depuis I'hiver
1986. Mais cette situation doit tout aux
luttes deéclencheées a la base par les
jeunes et les travailleurs des secteurs
publics. et rien aux partis de gauche qui.




eux. continuent de ronronner, I'un dans
un «recentrage » sans rivage, l'autre
dans un sectarisme suicidaire.

La réside un des atouts des candi-
dats de droite : le PS, usé lui aussi par
cing ans de gestion, passe du « change-
ment » au réalisme fabiusien, n'a plus a
offrir de perspectives créedibles. Concur-
rencer la droite sur le terrain du centre
en utilisant le Front national comme
l'autre partie de la tenaille, voila Ia
grande idee de I'heure. Mais a trop
vouloir jouer a rassembler « au centre »,
on finira par donner I'idée a une frange
electorale, suffisante pour faire les majo-
rites, de voter carrément au centre, et
pour ceux qui s'en font les champions...
de droite. En outre, on joue avec le feu,
c'est-a-dire avec le Front national, ras-
semblement héteroclite de fascistes bon
teint et de notables aux nostalgies pe-
tainistes, mais qui devient au fil des
mois un veéritable groupe de pression
bousculant la droite classique et I'infil-
trant par toutes ses failles.

Car, divisée, la droite n'en est pas
moins active : les attaques contre la
Sécuritée sociale, le droit de greve,
I'étranglement des salaires, la mise au
point de dispositifs repressifs plus so-
phistiques encore au nom de |'« antiter-
rorisme », le racisme deéguise sous la
reforme du Code de la nationalite...
Tout cela. faute d’adversaire sérieux a
gauche, suit son chemin au milieu des
contradictions et des interrogations.

Meéme si c'est a credit, les travailleurs
payent la note de la crise capitaliste.
Que celle-ci connaisse des coups d'acce-
lerateur et toute la droite, tous ces
secteurs qui sont tous traverses par les
meémes tentations lepenistes seront ten-
tes d'exiger un paiement plus rapide.
Les manceuvres subtiles, les discours en
demi-teinte ne seront plus d'une grande
utilite.

Ce dont le mouvement ouvrier dans
son ensemble a besoin, c'est d'une
alternative globale, cohérente, sérieuse
a la crise capitaliste. Elle seule pourra,
au demeurant, aviver vraiment et en
profondeur les contradictions de la
droite politique. La vieille gauche y a
renonce ? Pas nous. Et nous ne sommes
pas les seuls, ni dans les forces militan-
tes du mouvement ouvrier, ni surtout
parmi la masse des travailleurs et des
jeunes, a la recherche d'une perspective.
Cette force potentielle doit se cristalli-
ser et se faire entendre.

Francois Dietrich
Le Monde du 10 juillet 1987,
Le Monde du 29 juillet 1987.

Le Monde du 14 juillet 1987,
Le Nouvel Observatenr du 24 au 30 juillet
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1987.

5. L 'Evénement du jewdi du 23 juillet 1987,
. Le Monde du 14 juillet 1987.

. Valeurs actuelles du 10 aout 1987,

. Le Journal du dimanche du 23 aout
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1987.
9. Der Spiegel du 13 juillet 1987.
10. Quest France du 31 juillet 1987.
1. Le Monde du 16 juillet 1987.

LES DIX ANS
DES CAHIERS Dd FEMINISME

Le 10 octobre, les Cahiers du féminisme organisent une
grande soirée pour féter leurs dix premiéres années d’existence.
Films et débats en ouverture de 18 h 00 a 21 h 00, orchestre et

ensuite bal jusqu’a 'aube !

Eh oui, dé ja dix ans.
Un numéro spécial des Cahiers vous rafraichira la mémoire.
Passez vos commandes pour I'entrée & la féte et pour la revue.

Apreés, plus que jamais, on continue.
Abonnez-vous

La féte aura lieu au Forum de Grenelle,
rue de la Croix-Nivert, 75015 Paris.

Renseignez-vous auprés des militantes et des militants ou aux
Cahiers du féminisme, 2, rue Richard-Lenoir, 93100 Montreuil.




Entretien avec Laurent Batsch

La FEN au tournant

Critique communiste — La FEN a qua-
rante ans. Ton livre, qui porte en
sous-titre 1947-1987, montre que, pour
sa direction, Uheure est moins aux
anniversaires gqu’aux projets d’avenir.
Ou en est, selon toi, sa perspective de
grande recomposition syndicale ? Beau-
coup pensent qu'un tel projet n'a au-
cune chance d’aboutir; n'est-il pas au-
Jourd'hui au point mort ?

Laurent Batsch — Si on concoit ce
projet sur le mode machiavelique, une
espece d’echaffaudage policier, on se
perd. Cela ne correspond pas du tout a
la methode de ses promoteurs. Ces
derniers ont une vision des rapports de
forces, en particulier politiques, et de ce
qu'ils estiment étre les neécessités du
mouvement syndical ; mais, ensuite,
leur démarche est fondamentalement
pragmatique. Elle combine des initiati-
ves communes aux differentes compo-
santes intéressées en fonction des op-
portunités lices a I'actualité sociale. le
debat plus ou moins formalisé au niveau
des cercles dirigeants et I'utilisation des
echeances politiques. D’un certain
point de vue, la est leur force : ils tra-
vaillent dans la confidence, mais ils ne
concoctent pas un complot.

Cela dit, il convient de ne pas
oublier qu'en 1988 vont avoir lieu les
congres de toutes les confederations,
avec I'election de nouveaux secretaires
généraux a la clé. L’évolution de FO,
apres le départ de Bergeron, représente
en particulier un gros enjeu aux yeux de
la FEN. Quant a la CFDT, ce sont
maintenant des federations qui sont
explicitement impliquées dans le projet.
En méme temps, pour la CGT, les
¢lections professionnelles de décembre
1987 dans 'enseignement représentent
une échéance importante. La grande
question est de savoir si la CGT presen-
tera ou non des candidats. Elle a d’ores
et deja lance un mensuel en direction
des enseignants, I/KL, et adapté ses
structures : des syndicats departemen-

taux education nationale qui peuvent lui
permettre d’accueillir toutes les catégo-
ries d’enseignants. La coincidence des
dates avec les élections prud’homales
fait qu'il y aura en tout état de cause une
campagne CGT. Une telle situation ne
peut qu'alimenter les tentations sortistes
au sein de la tendance Unité et action
(UA) au sein de la FEN.

Tout cela pour dire qu’il serait illu-
soire de considerer que le projet de
recomposition est enterrée. Il va son
chemin.

& Le role clé que joue aujourd’hui la
FEN dans ce projet de recomposition
syndicale invite a réétudier I'histoire de
cette derniere. Peux-tu préciser com-
ment le probleme de l'autonomie s'est
pose ?

L. B. — A l'origine de la FEN il y a, en
effet, le choix de I'autonomie syndicale.
Celle-ci a incontestablement éte facili-
tee par la cohésion sociale de ce qu'était
a I'éepoque la base de la FEN : les insti-
tuteurs. Mais ce fut fondamentalement
un choix politique, celui du refus de la
scission du mouvement syndical. Ce
choix fut exprimé comme tel. La mo-
tion de fondation du SNI dit explicite-
ment qu'il ne s’agit pas de s’enfermer
dans 'autonomie mais de travailler a la
réunification. La proposition d'un
congres de fusion est avancee.

L’identite de la FEN est histori-
quement solidement ancrée. Son pre-
mier pilier, c'est une idéologie trés
marquée. Il ne faut pas oublier que la
FEN, au moment ou elle se constitue,
c’est pour I'essentiel le Syndicat natio-
nal des instituteurs (SNI). lui-méme
organise dans une profession trés ho-
mogene formeée par les écoles normales
héritées de la I1I° Republique, coulée au
moule de I'idéologie laique.

Le second pilier, c’'est I'attachement
a l'unité syndicale. Pas seulement dans
le monde enseignant ; la perspective est
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bien de reconstituer le mouvement syn-
dical dans son ensemble. Il ne faut pas
oublier qu'a I'époque il s’agissait d'une
idee forte : le mouvement syndical fran-
cais s'est divise par deux fois et s’est
réunifie par deux fois ; on ne pense pas
que la division puisse perdurer indefi-
niment.

En troisiéme lieu, il faut indiquer le
droit de tendance, que la FEN a re-
connu et codifié pour preserver son
unite. Cette realité a suscite beaucoup
de critiques qui ne sont pas toujours
pertinentes. Une chose est le droit de
tendance, autre chose sa pratique. Cette
derniére a considérablement eévolue
depuis les origines, dans le sens d’un
fonctionnement tres fige et rigide, qui
n'était pas donné a priori.

Enfin, il faut souligner la large
hegemonie de la FEN sur le milieu
enseignant, avec un taux de syndicalisa-
tion atteignant 80 % parmi les institu-
teurs, et une force institutionnelle qui
allait lui permettre de developper un
puissant secteur d’économie sociale
avec ses ceuvres et ses mutuelles.

@ Ce rappel permet de voir ce qui,
depuis, a changé en profondeur.

L. B. — On peut en effet indiquer
plusieurs facteurs de destabilisation.
Tout d’abord, la diversification sociale
du milieu. En particulier par la crois-
sance importante des enseignants du
second degre et des non-enseignants,
qui representent respectivement 34 % et
26 % du milieu. Ce qui signifie que la
culture syndicale de la FEN a connu des
transformations  fondamentales  qui
n'ont pas toujours ete prises en compte.
ou qui I'ont eté avec retard. La cohésion
ideologique qui, a I'origine, était celle
des instituteurs ne constitue plus le
méme ciment. D’autant que le corps des
instituteurs s’est lui-méme transforme et
diversifie par une féminisation crois-
sante et une multiplication des filiéres
de recrutement et de formation. Reéalité
que le recent mouvement des instits a
bien mis en lumiere. A quoi il faut
ajouter que la critique de I'école apres
1968 a ete difficile a digérer par un
syndicat qui est resté fortement attache
aux valeurs de I'« ecole libératrice ».
Le second facteur est 'instauration
de la division syndicale dans le milieu
enseignant.  Si  la  creation du
SGEN-CFDT, aprés 1968, n'a pas éte
percue comme une menace grave, les
choses ont changé depuis. En particu-
lier avec en 1984 la décision de FO,
pour des raisons d'influence dans I'en-
semble de la fonction publique, de
presenter a grande echelle des candidats
aux elections professionnelles, avec
I'objectif de s'implanter dans I'ensei-

gnement. En meéme temps, la CGT
manifestait sa volonté de ne pas rester
absente de ce secteur. Cette derniére
peut sappuyer sur un sentiment qui
existe dans la tendance Unite et action :
si, jusqu'en 1973, UA pouvait espeérer
un possible basculement de la FEN,
aprés c'est plutot I'idee d'un blocage
insurmontable qui domine, et en ['ab-
sence de toute perspective d'Union de
la gauche les forces centrifuges se trou-
vent libérées. Bref, le monopole de
representation de la FEN se trouve
serieusement contesté en pratique.

A quoi s’ajoute la perte de credibi-
lite de l'ideal laique. 1981-1984 marque
une defaite sur ce terrain, qui amene a
beaucoup de remises en question. D au-
tant que la FEN n’a pas vraiment d’ex-
plication a en donner. Elle explique que
la droite a ete trop dure et la gauche
trop molle, mais en ce qui concerne ses
propres responsabilités elle reste silen-
cieuse. Dans ces conditions, beaucoup
d’enseignants peuvent étre amenés a se
demander s'ils ne se sont pas trompes
sur toute la ligne.

Enfin, dernier facteur : la désyndica-
lisation. Certes, la FEN conserve un
taux de syndicalisation trés supérieur a
la moyenne, de l'ordre de 40 % dans
I'ensemble et a son seul compte. Mais
ses effectifs connaissent des chutes im-
portantes, le SNI lui-méme connaissant
des taux parmi les plus bas qu'il ait
historiquement connu, et surtout, pour
la FEN, a la difference des autres cen-
trales, le probleme est tout autant quali-
tatif : c’est sa place méme dans le milieu
et ses liens avec celui-ci qui s'en trou-
vent modifies.

® Cest en fonction de cette situation
nouvelle que s’expliqgue le projet de
recomposition de la FEN ?

L. B. — C’est en fonction de ces ten-
dances de fond qu'il convient d’analyser
les racines du projet en ce qui concerne
specifiquement la FEN. Cette derniéere
voit que le paysage syndical dans I'en-
seignement tend a s'aligner sur ce qu'il
est ailleurs. D'ou I'idee que la division
syndicale dans I'enseignement est a
présent insurmontable et que la mission
historique que se fixait a l'origine la
FEN est aujourd’hui sans objet. Dans
ces conditions, le maintien de l'auto-
nomie n'a plus de justification ; et I'idée
que l'avenir de la FEN est a chercher en
dehors de celle-ci, dans une recomposi-
tion extérieure.

Si le projet surgit a partir de 1986,
c'est que le bilan de la péeriode
1981-1986 temoigne d'une accéleration
des facteurs de deéstabilisation indiqués
precedemment. C'est I'annonce par
Chevenement de l'objectif des 80 %



d’une classe d'age amenés au niveau
bac, FO qui joue la division et la CGT
tentée de relayer, c'est la deéfaite laique
et I'accélération de la désyndicalisation,
1985 étant, de ce point de vue, I'annee
noire.

@ Le projet en question, par définition,
dépasse la seule FEN. Qu’en est-il des
considerants plus généraux qui lui don-
nent corps ?

L. B. — Ce sont en effet les raisons
directement politiques qui surdetermi-
nent le projet. On retrouve la le bilan de
la période 1981-1986 tel qu'il a été tiré
par les cadres syndicaux d’obedience
social-déemocrate. Le premier élement
est le constat que le gouvernement de
gauche n'a pas trouve en face de lui
d’interlocuteur syndical fiable ; la plura-
lite des syndicats, la tentation de la
surenchére qui en résulte interdisant a
un gouvernement de ce type de prendre
appui sur un mouvement syndical fort.
Bref, la gestion social-démocrate classi-
que n’aurait pas trouve sa fonctionnalite
a cause de cette absence de relais syndi-
cal. Second constat : la gauche social-
democrate a realise, a travers cette
experience, son aggiornanento, renon-
cant a la « culture de la rupture » pour
celle de la « gestion ». D’ou la nécessite
de modifier parallélement les références
syndicales.

Enfin, derniére idee, sans doute la
plus decisive : le constat d'une distor-
sion entre les rapports de forces politi-
ques et les rapports de forces syndicaux.
Si les premiers sont marques par un
rapport de un a trois en faveur du PCF,
la CGT reste la premiére centrale syn-
dicale. Il s’agirait la d’'une anomalie a
régler. Le probléme est bien celui de la
premiére place dans le mouvement syn-
dical. La CFDT, dans ses heures d'eu-
phorie qui ont suivi 1982, se croyait
promise a ce destin. Il lui fallut déchan-
ter apres la catastrophe des élections a
la Sécurité sociale de 1982. Ensuite, ce
fut FO qui se crut en position d’acceder
a cette premieére place. Espoir, la en-
core, vite décu. Le probléme reste donc
entier de comment constituer une force
syndicale social-démocrate a vocation
majoritaire. D’autant que les mémes
dirigeants vivent assez mal la comparai-
son avec les autres pays européens. Dés
lors que le PS s’affirme comme le parte-
naire d'un systeme dalternance et
rompt avec ladite « culture d’opposi-
tion », les mémes considérent qu'il ne
s'agit plus de continuer au plan syndical
comme si de rien n'était.

@ Ton livree, a partir de la FEN, éclaire
la crise d’ensemble du mouvement syn-
dical fran¢ais. Comment analyses-tu, au
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regard de cette crise, le projet de re-
composition ?

L. B. — L'initiative engagée peut sem-
bler combler un vide et créer une cer-
taine dynamique. Mais cela ne saurait
suffire a la justifier. il convient, au
contraire, de souligner trois series de
problemes. D’abord, je viens de I'indi-
quer, la demarche a un fondement
politique : mettre au sein du mouve-
ment ouvrier la « majorite syndicale »
en conformité avec la « majorite politi-
que ». Il s’agit donc d'un episode ma-
jeur de la lutte d'influence entre socialis-
tes et communistes, et non d'un proces-
sus de réunification syndicale. Dans
cette perspective, la CGT est purement
et simplement assimilée aux militants
communistes qui dominent son appa-
reil, comme si I'influence communiste
avait réduit a rien une série de courants
et de traditions du mouvement ouvrier
s’exprimant dans la CGT. Cette reduc-
tion de la CGT au PCF revient a esca-
moter la tradition de lutte de classes du
syndicalisme frangais, pour ne plus voir
que le stalinisme et promettre le déclin
de I'une avec le recul de l'autre.

En second lieu, il faut pointer le
paradoxe qu'il y aurait a engager une
recomposition sous le signe de l'unité
par une scission de la FEN, seule fede-
ration unitaire qui subsiste sur le champ
syndical. Certes, les syndicats autono-
mes peuvent penser en finir avec leur
isolement, mais une nouvelle confedera-

tion, meme ralliant des pans entiers des
confedérations existantes, ne se tradui-
rait pas par la disparition de ces dernié-
res. Cela signifierait une complication
accrue du paysage syndical, et non sa
clarification : aux trois confédérations
existantes, CGT, CFDT, FO (sans évo-
quer la CGC et la CFTC), s’en adjoin-
drait une quatrieme. On peut douter que
cela constituerait un progres !

Enfin, le projet repose sur une cer-
taine conception de la finalité du syndi-
calisme. Les réflexions des autonomes
sur ce sujet degagent une coheérence :
I'individualisme comme nouvelle valeur
culturelle, qui oblige le syndicat a traiter
ses adhérents comme des consomma-
teurs de prestations. En méme temps, le
climat qui résulte de la période
1981-1986 conduit a rechercher un
syndicalisme confédére « fort et respon-
sable ». Syndicalisme professionnel,
syndicalisme de services et syndicalisme
d’adhérents : telle pourrait étre la devise
du projet. Pour ses promoteurs, il s’agit
de constituer une nouvelle hégémonie
confédérale, et aussi un nouveau type de
syndicalisme.

Toutes choses qui témoignent que
ce projet, loin d'étre une réponse a la
crise du syndicalisme, utilise cette crise,
au risque de [l'aggraver considérable-
ment. Cela signifie aussi que sa realisa-
tion n’est ni inévitable ni souhaitable.

Propos recueillis
par Francis Sitel
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Le Bresil
sur la corde raide

Michel DUPONT

Apres avoir cru, durant deux années, pouvoir se reposer sur leurs
deux oreilles, les dirigeants des banques engagees au Bresil (¢’est-a-dire
de toutes les grandes banques européennes et americaines) ont connu, au
debut de 1987, des reveils difficiles. Le gouvernement bresilien a en effet
annonce en fevrier la suspension du service de la dette exterieure du pays.
Quelques mois plus tard, la Citicorp, la plus prestigieuse des banques
americaines, faisait sensation en annoncant une perte de plus de 1
milliard de dollars pour I’exercice en cours, provoquee par la constitution
de « provisions exceptionnelle » a hauteur de 4 milliards de dollars
americains, autrement dit par le passage de certaines de ses creances aux
pertes et profits. Les principales banques americaines et britanniques
sont en train de suivre cet exemple. Le systeme financier international,
dope par le dechainement speculatif qu’ont stimule, depuis le debut de la
decennie, les mesures de dereglementation, a pour I’instant resiste a cette
nouvelle epreuve de force. La poursuite de cette derniere dans le contexte
recessif ou entre aujourd’hui I’economie mondiale pourrait bien ne pas
etre aussi facilement digeree. Le Bresil apparait comme le pays cle dans
le bras de fer qui oppose creanciers et debiteurs a I’echelle mondiale : non
seulement parce qu’il detient le record de la dette (106 milliards de
dollars !), mais aussi parce que I'instabilite politique consecutive a la
sortie des militaires du devant de la scene laisse ouverts bon nombre de
scenarios pour I’avenir ; meme si le Bresil rentre maintenant dans le rang
en commencant a verser les interéets en retard.

puis a I'euphorie, puis au de-

la gauche le centre de gravite du jeu

D E l'euphorie a la depression, | tions de rue avait deplace fortement vers

sespoir : 'observateur etranger
ne peut manquer de s'etonner devant la
brutalité¢ des fluctuations de l'opinion
publique bresilienne depuis 1984. Le
cycle a commence lorsqu'un gigantes-
que mouvement populaire a bouscule le
jeu des tractations engage entre les
militaires (resolus a passer la main tant
l'illegimite de leur pouvoir devenait
politiquement ingerable) et les politi-
ciens civils de droite. Lance par I'oppo-
sition de gauche a la fin de 1984, le
mouvement pour les « diretas ja » (elec-
tions directes tout de suite pour la
succession presidentielle du general
Figueiredo) n’atteint pas son objectif
le politicien de centre-droit, Tancredo
Neves, fut elu en janvier 1985 par un
college electoral restreint ou seuls les
deputes du PT s’abstinrent. Mais 1'am-
pleur inegalee jusqu alors des manifesta-

politique, et bien des militants des
mouvements populaires attendaient de
Tancredo un changement de politique
radical.

Cest alors que la maladie et la mort
du nouveau president jeterent la
consternation dans le pays. d autant que
son successeur, le vice-president Sar-
ney, est une des plus sinistres figures
d'une scene politique pourtant bien
fournie en la matiere : pilier de toujours
du régime militaire, rimailleur mediocre
et latifundiaire richissime de I'Etat du
Maranhao, un des plus pauvres du
Nordeste bresilien.

Appuye sur une majorité heétero-
clite. coalition du Front libéral et du
PMDB. allant de la droite liberale de
Sao Paulo et Minas Gerais, a la gauche
y compris les PC (PCB pro-sovietique,
PC do B pro-albanais), mais sans le



PDT de Brizola ni le PT, Sarney a
gouverné a vue pendant un an, retardant
toute décision importante sur les points
essentiels a I'ordre du jour : la réeforme
agraire, la reforme du Code du travail,
la question de la dette, la politique
economique. Mais I'aggravation des
tensions pour le partage salaires/profits,
provoquee par le renforcement continu
des syndicats ouvriers (et principale-
ment de la CUT, dirigee par des mili-
tants du PT) et I'essor des luttes ouvrie-
res en 1984 et 1985, a entrainé une
poussée inflationniste incontrolable. A
I'approche des elections legislatives de
novembre 1986, le gouvernement ne
pouvait laisser pourrir la situation, il
promulguait en février de I'année der-
niere un plan de blocage des prix et des
salaires, le plan Cruzado (du nom de la
nouvelle monnaie qui remplace desor-
mais le cruzeiro).

L’echec du
plan Cruzado

Ce plan était présente comme |'anti-
these des plans traditionnellement pre-
conisés par le FMI (d'ou I'appelation
de plan « heterodoxe » que lui attribue-
rent ses concepteurs). En effet, au lieu
de rechercher un ajustement par le bas,
en bloquant les salaires, en reduisant le
déficit public et en accroissant I'effort
d’exportation pour payer la dette. le
plan Cruzado recherchait un ajustement
par le haut: casser les reins des anti-
cipations inflationnistes par un blocage
trés strict des prix, en maintenant le
niveau des salaires reels, donc sans
provoquer de recession. Cette optique
plutot keynésienne differe donc profon-
dément des recettes du FMI, d’autant
plus que le gouvernement s appuyait sur
la mobilisation populaire pour faire
respecter le blocage des prix. Aussi une
vague d’enthousiasme s’empare du pays
et la popularite du president Sarney
remonte spectaculairement. L'inflation
qui avait atteint 250 % en 1985, redes-
cend au-dessous de 15% en rythme
annuel pour les six premiers mois de
['application du plan. En méme temps.
alors que les syndicats avaient predit
une baisse du pouvoir d’achat ouvrier a
cause des mecanismes de blocage des
salaires — lesquels ne devaient pas bou-
ger avant que l'indice des prix n'aie
grimpé de 20 %, seuil a partir duquel
seulement €tait prevu un rattrapage —,
c’est le phénomeéne inverse qui se pro-
duit : le blocage est intervenu en fait a
un moment ou les salaires avaient sans
doute « pris de I'avance » sur les prix.
Comme, d’autre part, les Bresiliens,
quelque peu incredules devant la stabi-
lit¢ des prix, ont liquide massivement

leur épargne pour consommer, |'explo-
sion de la demande a accentue encore
la reprise économique qui était déja
engagee ; la poursuite de l'accroisse-
ment du niveau d'emploi (+ 13,4 % en
1985) augmentait a son tour la masse
salariale, ce qui entretenait la crois-
sance. En ce sens, on a pu écrire que
« l'ensemble de la logique économigie
de la nouvelle république tend a permet-
rre une évolution paralléle de la prodic-
tivite du travail et des salaires dans une
logique fordiste' ». C'est bien en effet
I'idée sous-jacente, cliché du bon sens
reformiste : puisque le Bresil a su
conquerir une base industrielle sans
équivalent dans les pays du tiers monde,
pourquoi donc ne pas s'en servir pour
repondre aux besoins de la population,
donc rencentrer la croissance sur 1'ex-
tension du marche interieur, au lieu de
poursuivre la concentration du revenu
et I'extorsion de richesses que constitue
le service de la dette exterieure ?

Le gouvernement a su habilement
profiter des premiers succes du plan
Cruzado pour engranger des resultats
glectoraux tout a fait inespérés en no-
vembre 1986 : une majorité absolue de
deputés a la constituante et la quasi-
totalite des postes de gouverneurs
d’Etat reviennent au PMDB. Mais
« 'etat de grace» de cette nouvelle
majorite n'aura pas duré plus d'une
journée : le lendemain méme des élec-
tions le plan « Cruzado Il » opérait un
revirement brutal, avec la liberation des
prix de cing cents produits de base et la
flambée des taux d’intéréts. annoncia-
trice d'une politique récessive. Cette
veritable douche froide a suscité un
mecontentement qui va croissant depuis
lors, dans un contexte de polarisation
sociale et de renforcement simultane
des organisations populaires combati-
ves — la CUT, la CONTAG (syndicat
des travailleurs agricoles), le PT, le
PDT de Brizola, les Communautes de
base de I'Eglise — et de la reaction
— notamment des proprietaires terriens,
dont 'UDF (Union de défense rurale)
a organise réecemment une puissante
manifestation a Brasilia.

Des multiples goulots
d’etranglement....

L’examen des causes de I'echec du
plan Cruzado est hautement instructif
parce qu'il révele la profondeur des
blocages qui rendent actuellement chi-
merique le projet de passage du capita-
lisme brésilien a un « régime d’accumu-
lation fordiste » inspiré de ceux qui ont
prévalu au centre apres la Seconde
guerre mondiale. Avant d'examiner la
question décisive des regimes d’accu-

mulation qu’a connus et que recherche
le capitalisme bresilien, on va analyser
les trois causes essentielles de I'échec
du plan Cruzado : I'offre, les profits, la
dette.

L'insuffisance de I'offre de produits
industriels et alimentaires est le facteur
le plus souvent cité pour expliquer
I'échec du plan Cruzado. Cet échec
s'est manifesté en effet au bout de
quelques mois par ['apparition, puis la
generalisation, de pénuries de biens de
consommation essentiels (viande, lait,
lessive, etc.). Les capacités de produc-
tion existant debut 1986 ne semblent
pas avoir eté en mesure de satisfaire la
demande solvable nouvelle créee par la
liquidation de |'épargne des menages et
I'augmentation de l'emploi. Ainsi les
ventes de biens de consommation dura-
bles progressent de 15,1 % en 1985 et
continuent sur la lancee en 1986, alors
quau cours des anneées precedentes
I'investissement avait connu une chute
durable (que la reprise initice en 1984
n'avait pas interrompue °).

Taux de croissance
de la production industrielle

Biens Biens de cons.

d’équipement durables

1976-80 + 2.6 +11.5
1981 -17.9 +25.2

1982 -13.4 + 18

1983 - 19.1 w3

1984 +12.8 - 45

1985 +12.3 +15.1

Source : J. Cartier-Bresson, article cite.

Malgre I'apparition de ces evidents
deéséquilibres entre ['offre et la de-
mande, le gouvernement decidait de
tenir le blocage officiel des prix jus-
qu'aux elections : c'était donner libre
cours aux dechainements spéculatifs et
au marcheé noir. Le PMDB a mené une
campagne contre les patrons et les gros
electeurs qui avaient cherche a saboter
le plan en stockant et en speculant,
pariant sur I'impossibilite de maintenir
le blocage des prix : campagne large-
ment démagogique non seulement
parce que les seules mesures de requisi-
tion prises contre quelques speculateurs
furent ridiculement symboliques, mais
aussi parce qu'elle visait a dissimuler les
erreurs patentes de politique économi-
que.

C’est en effet beaucoup moins un
manque de sens civique qu'une perspec-
tive de beneéfices bien insuffisante qui
expliquait le peu d'enthousiasme des
capitalistes breésiliens a relancer I'inves-
tissement et [offre de produits de
consommation. Quand on veut gerer
une économie capitaliste, méme dans
un « NPI»*, il faut savoir que pour
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amener les capitalistes a investir, il ne
suffit pas de relancer la demande solva-
ble, encore faut-il que I'offre correspon-
dante soit suffisamment profitable. Les
keynesiens (« heétérodoxes » par les
temps qui courent) pensent surtout au
premier aspect, et les libéraux ortho-
doxes au second. mais les deux sont
necessaires pour la bonne santé capita-
liste.

Des profits oublies...

Apres une annee 1985 marquee par
de nombreux conflits sociaux sur les
questions salariales —les travailleurs
voulant récuperer les pertes subies du-
rant la récession de 1981-1983 et ren-
for¢ant considerablement leurs organi-
sations syndicales — le pouvoir esperait
profiter du consensus entourant le plan
Cruzado pour négocier un « pacte so-
cial » avec les deux confedérations syn-
dicales CUT et CGT. Mais la CUT
n’entendait pas se lier les mains avec les
projets gouvernementaux dans une pe-
riode ou la pression de la classe ouvri-
rere représente le facteur clé pour avan-
cer. Dans la période euphorique de
1986, alors que la croissance economi-
que atteint 9 % (et 12 % pour l'indus-
trie), les salaires réels augmentent de
20 %. « Les entreprises qui veulent main-
tenir leurs profits doivent tricher avec le
blocage des prix ou organiser la pénu-
rie*. » 11 est difficile de savoir si celle-ci
provient surtout des goulots d’etran-
glement a la production ou de I'insuffi-
sance des profits a la vente, mais les
deux causes ont certainement joue.
Resultat : les patrons sont restés dans
une prudente expectative, et le taux
d'investissement rapporte au PIB n'a
pratiquement jamais eté aussi faible
(16 % en 1986, beaucoup plus faible
qu'au pire moment de la recession

1981-1983). Méme en tournant a
100 % de leurs capacités de production,
les industriels brésiliens n’anticipent pas
des hausses de profit suffisantes pour
debloquer l'investissement.

...Et le retour
en force de la dette

Les extraordinaires performances
bresiliennes a I'exportation en 1984 et
1985 avaient surpris tout le monde y
compris les principaux intéresses. Avec
la conjonction simultanee de la baisse
des prix du pétrole (dont le Breésil est
importateur), de la hausse du dollar
(qui facilitait les ventes sur le marche
americain) et de la chute des investis-
sements, surtout publics (une bonne
partie des equipements modernes doi-
vent encore etre importes), le solde
commercial est passé de 0.8 milliard de
dollars en 1982 a plus de 13 milliards
en 1984 et 1985! Seuls la RFA et le
Japon faisaient mieux ! Ces succes
avaient rendu confiance aux milieux
financiers internationaux qui avaient
accepté quelques amenagements pour le
service de la dette. Aussi ce dernier
etait-il considére comme un probleme
regle ; lors du lancement du plan Cru-
zado, aucune allusion aux contraintes
imposées par la dette n'avait éte faite.
Or, méme relativement aux dimensions
de l'economie bresilienne, une dette
extérieure de 106 milliards de dollars
est un poids gigantesque : plus de 50 %
du PIB, 4 fois le montant annuel des
exportations ! Le seul paiement des
interéts représentait 38 % du montant
des exportations en 1985,

Dans le contexte de tension ex-
tréme sur l'offre décrit ci-dessus. la
consommation intérieure en expansion
a absorbé une grande partie des pro-



duits auparavant destinés a l'exporta-
tion. Les recettes d'exportation baissent
(22,4 milliards en 1986 contre 25,6 en
1985). En méme temps les importa-
tions demeurent a peu prés stables.
L’excedent commercial chute de 12,5 a
9.5 milliards de dollars et pourrait tom-
ber encore a 7 milliards en 1987. La
question du financement du service de
la dette resurgit alors avec une violence
extréme, et accroit encore les tensions
inflationnistes déja vives sous ['appa-
rence du blocage des prix.

Les rapports entre accélération de
I'inflation et ponction die au service de
la dette ne se résument pas a l'image
habituelle de la « planche a billets » que
fait tourner I'Etat pour faire face aux
échéances, d’autres processus jouent
probablement aussi, parmi lesquels on
peut citer, suivant Pierre Salama,
« ['épargne forcée » consécutive a |'ac-
croissement des exports (mais, il im-
porte de l'ajouter, sans contrepartie en
importation) : mais aussi |'aggravation
des tensions sur le partage salaires/pro-
fits provoquee par la ponction exte-
rieure ; les mécanismes exacts en res-
tent encore largement a eclaircir.

Quoi qu’il en soit. il n'y a guere de
doute que I'expansion du marché inté-
rieur a un rythme de plus de 15 % est
totalement contradictoire avec la stabi-
lisation de ['inflation et le maintien du
service de la dette. Le gouvernement
bresilien a tire de ce constat une triple
conclusion : il a successivement tenté de
bloquer I'expansion intérieure (plans
Cruzado II et III, avec des hausses de
la fiscalité et surtout des taux d'intérét
qui ont atteint début 1987 des niveaux
proprement affolants) ; libeére les prix
(jusqu'a un nouveau blocage, cette fois
de courte durée, de mai a aout 1987) et
donc renoué avec une inflation a 3
chiffres, puis finalement décide de sus-
pendre provisoirement le service de la
dette. Un triple aveu d'echec de sa
stratégie qui visait a payer la dette par
la croissance. Le moratoire decrete
provisoirement en février 1987, loin de
signer une quelconque volonte politique
de remise en cause des exigences du
systeme financier international, n’etait
qu'une manceuvre dilatoire destinée a
marquer la réorientation vers des mesu-
res beaucoup plus classiques : le minis-
tre des Finances, Rinaro, dut céder la
place pour concretiser ce tournant. La
politique économique récessive actuel-
lement menée (les taux d'interéts réels
depassent 40 % par an!) renoue avec
les recettes orthodoxes préconisées par
le FMI et sanctionne un glissement du
fluctuant rapport de forces internes vers
la droite la plus traditionnelle, et une
marginalisation des secteurs reformistes
au sein de la coalition au pouvoir. Le
nouveau ministre des Finances annon-

¢ait recemment au Financial Times que
le Bresil allait faire appel a de nouveaux
crédits et tirer sur ses réserves pour
payer les intéréts en retard, et qu'il
souhaitait parvenir au plus tard avant
Noél a un accord avec le FMI.

L’échec du projet réformiste « for-
diste » est d’autant plus exemplaire qu'il
se produit dans le pays du tiers monde
qui semblait le plus predisposeé a le voir
réussir : la situation de crise actuelle ne
doit pas faire oublier les exceptionnelles
performances accomplies par le Breésil
en matiere d'industrialisation et de
croissance jusqu'en 1980. Il faut revenir
sur le regime d'accumulation qui a
permis cette croissance afin de com-
prendre sa crise et I'échec actuel de la
recherche d'un nouveau régime.

L’industrialisation
sans le developpement

De 1969 a 1980 le Bresil a vu sa
production industrielle croitre a un
rythme supérieur a 10 % par an ; le PIB
par habitant est passé de 220 dollars en
1965 a 1 579 dollars en 1985 ; le pays
gagne le titre de « nouveau pays indus-
trialiseé ». Cette appellation a éte decer-
nee bien a tort, car tous les indices du
sous-developpement demeurent : pro-
portion elevee d’actifs  agricoles
(30 %) ; faible niveau des salaires ru-
raux et urbains a cause de la persistance
d'une enorme masse de proletaires
sous-employes (1'«armee de reserve ») a
la campagne ou dans les favelas qui
continuent du pulluler ; inegalités socia-
les fantastiques et s'aggravant: forte
présence de I'Etat dans 1'économie ” ;
dependance de I'étranger dans le do-
maine technologique et scientifique et
pour les biens d’equipement ; exclusion
de fait du systeme monétaire internatio-
nal (le Cruzado n’est pas une « vraie »
monnaie puisqu'indexée sur le dollar).

Il n'est reste pas moins qu'une
puissante base industrielle a été
construite en suivant une dynamique
bien precise, celle d'un regime d’accu-
mulation «excluant »*. Sa structure
tri-sectorielle est bien connue : un sec-
teur de biens de consommation de base
relativement peu dynamique et controlé
par le capital local : un secteur de biens
de consommation durable (auto, TV,
electromeénager...) controle par des filia-
les multinationales mais produisant
principalement pour le marché bresi-
lien ; un secteur de biens intermédiaires
(siderurgie, chimie, énergie) constitué
d’entreprises publiques. Larticulation
mise en place au milieu des anneées
soixante entre les divers secteurs est
alors schématiquement la suivante : le
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secteur des biens durables produit a
destination des couches privilégiées, en
utilisant une main-d’ceuvre bon marche
recemment « liberée » par 'agriculture
(sous l'effet de la concentration crois-
sante de la proprieté de la terre, et de
'orientation vers I'agriculture d’expor-
tation plus capitalistique) : la concen-
tration croissante des revenus au profit
des 15 a 20 % les plus riches, rendue
possible griace a la dictature militaire,
dynamise la demande de ce type de
biens (que des economistes bresiliens
ont ainsi appelé «biens de luxe »).
L’Etat intervient massivement a la fois
en étouffant toute activité autonome du
mouvement ouvrier, en assurant la
fourniture des infrastructures et des
biens intermédiaires a4 bas couts (au
prix de forts déficits des entreprises
publiques) et en favorisant I'essor d'une
industrie locale de biens d’equipement
afin de limiter le deficit du commerce
exterieur. Les industries de biens de
consommation courants sont confron-
tees a une demande moins dynamique
mais cependant croissante du fait des
creations d’emplois industriels dans les
deux autres secteurs. Ce regime d'ac-
cumulation autorise ainsi une crois-
sance rapide mais qui se heurte des la
moitie des annees soixante-dix a deux
contradictions majeures : [afflux d'im-
portations de biens déquipement induit
par la croissance tend a désequilibrer
structurellement le commerce exterieur,
que le premier choc petrolier destabilise
completement ; /aggravation des inéga-
lites sociales tend a dépasser le seuil
politiquement toléerable, d'autant que le
mouvement populaire commence a se
reorganiser. La part, dans le revenu
national, des 50 % les plus pauvres
chute de 17,4 % en 1960 a 14,9 % en
1970 et 12,6 % en 1980 : pour les 10 %
les plus riches, cette part augmente de
39.6 % a 47,7 % puis 50,9 % pour les
meémes dates. Le salaire minimum voit
son pouvoir d'achat divisé par deux
entre 1960 et 1985 (cf. graphique).
Ouvrons ici une parenthese théori-
que: bien que certaines catégories
d'emplois  ouvriers, essentiellement
dans les filiales de multinationales et les
entreprises publiques, aient benéficié de
salaires plus eleves et en augmentation
(irreguliere) jusqu'en 1980, cela n'a pas
donne lieu a une croissance massive du
pouvoir d'achat ouvrier, ni a la forma-
tion d'une artistocratie ouvriere dis-
tincte de la masse des salariés . En
1980, on compte 50 voitures pour
I 000 habitants, et 121 teléviseurs ; un
doublement par rapport a 1970, mais
une diffusion encore tres loin d'étre
genérale ! On peut d’ailleurs se deman-
der comme certains auteurs, tels
A. Liepietz ou C. Ominami®, ont cru
pouvoir parler de « fordisme periphéri-

que » a propos d'un régime d’accumula-
tion qui tirait au contraire toute sa
dynamique de sa capacité a exclure de
plus en plus profondéement les travail-
leurs des «fruits de la croissance »
(pour repandre un terme en vogue dans
la France des années soixante). Si I'on
peut parler de « régulation » dans un
pays comme le Bresil (ce qui semble
douteux a moins de donner a ce terme
un sens tellement vague qu'il perd tout
contenu), ce n'est en tout cas pas d'une
« regulation fordiste » méme périphéri-
que qu'il s’agit...

Deéficit commercial et deficit de legi-
timité poussent les militaires a réeorgani-
ser au milieu des années soixante leur
dispositif dans deux directions : renou-
veler les politiques de substitution
d'importations et promouvoir les ex-
portations de facon inégalee jus-
qu’alors ; accorder un debut de liberali-
sation politique (abertura).

La montee

de ’endettement

a la charniere de deux
regimes d’accumulation

A partir de 1980, le Bresil, comme
de nombreux autres pays domines, en-
tre dans une phase de turbulence éco-
nomique apres avoir pendant six ans
vecu dans ['euphorie du credit facile et
des petrodollars a bon marche : mais
presque seul il a mis a profit ces années
pour tenter de jeter les bases d'un
nouveau reégime d'accumulation. Le
montant de la dette bresilienne double
entre 1975 et 1985, atteignant 106
milliards de dollars : mais cet endette-
ment, rendu nécessaire pour financer le
deficit du commerce extérieur, a pu étre
utilise a des investissements productifs
economiseurs  d’importations. Au
contraire du Chili, du Mexique ou de
I’Argentine. les militaires bresiliens au
pouvoir ont toujours conservé une re-
glementation (rés stricte et un controle
draconien des changes : en outre, les
barrieres protectionnistes ainsi que la
taille du marche intérieur offraient aux
investisseurs des opportunités plus lu-
cratives dans l'investissement productif
que dans les placements financiers a
I'étranger. La fuite des capitaux a donc
ete d'une ampleur relativement faible au
Brésil par rapport aux autres grands
pays d’Ameérique latine (voir tableau
ci-apres). On estime ainsi que s'il n'y
avait pas eu de fuite des capitaux la
dette exterieure breésilienne serait de 92
milliards de dollars fin 1985 au lieu de
106 : pour I'Argentine au contraire la
dette de 50 milliards a entierement servi
a alimenter la fuite des capitaux !
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Par une politique tres systematique
de substitutions des importations (les
plans « pro-alcool » et informatique en
sont les exemples les plus connus) et de
promotion des exportations notamment
de produits agricoles, d’armement...), le
Bresil devient pour la premiere fois une
grande puissance exportatrice, et reussit
a porter son taux de couverture du
commerce de produits manufactures de
54,2 % en 1975 a 180.6 % en 1982,

Dette exterieure brute fin 1985
(en milliards de $)

Effective Sans fuite
des capitaux
Argentine 50 1
Bresil 106 92
Mexique 97 12
Venezuela 31 - 12

Source : World Financial Markets, mars 1986, ¢ite par

P. Salama. « Dollarisation er hewerodoxie en Amerigue
latine », revue Tiers-Monde, janvier-mars 198

A la fin des annees soixante-dix. le
processus d'endettement s’accelere :
pour pouvoir financer la réorientation
du régime d'accumulation vers les de-
boucheés exterieurs (afin de payer le
service de la dette). il faut s'endetter
sans cesse davantage. Mais, bien que
I'efficacite de cette politique soit incon-
testable, elle rend le Bresil sans cesse
plus dependant de la conjoncture ex-
terne. Le second choc pétrolier et sur-
tout le renversement de la politique
moneétaire americaine en 1979 prennent
donc de plein fouet un pays qui avait
relativement moins souffert apres le
premier choc petrolier. L'envolée des
taux d'interét donne naissance a un
phénomene classique de boule de neige,
ou d'« autonomisation de la dette » ° : il
faut s'endetter davantage pour payer les
intérets de la dette passee. Mais on ne
peut plus simultanément payer le ser-

vice de la dette et acheter des machines
a I'étranger de 1980 a 1985, les impor-
tations s'effondrent, au rythme extrava-
gant de -9 % par an, alors que les
exportations continuent a croitre (+ 6.6
par an). La ponction de l'exterieur
atteint 5 % du PIB par an.

Taux de couverture du commerce
exterieur de produits manufactures

1970
40.2 %

1975

54.2%

1978
91 %

1982
180.6 %

Sowrce : FGV-IBGE. cite par P. Salama. art. cite

L acceleration de l'inflation. on I'a
vu, s'ensuit inevitablement, ainsi qu'un
ralentissement des flux d'investisse-
ments etrangers. D'ou I'immediate en-
tree en crise (a peine s'etait-il mis en
place) de ce régime d'accumulation
tourne vers l'insertion internationale :
crise aggravee par les consequences du
«tout a [l'exportation» et du plan
pro-alcool (plantations de canne a su-
cre) sur l'approvisionnement en den-
rees alimentaires de base (riz. haricots,
mais), qui devient de plus en plus insuf-
fisant. L'heure etait venue pour les
militaires de passer la main et de laisser
les civils se debrouiller avec une eco-
nomie a la puissance impressionnante
mais demunie de toute cohérence in-
terne. On sait ce qu'il advient du projet
reformiste « fordiste » incarne par 1'ex-
perience des deux premieres annees de
la « Nova Republica»'"". Apreés avoir
connu le « miracle » grace a un régime
d’accumulation « excluant », puis avoir
inflechi celui-ci vers une insertion mas-
sive dans le marche mondial, puis es-
saye de relancer une croissance plus
autocentree et fondee sur I'intégration a
la consommation marchande d'une
fraction beaucoup plus massive de la

population (30 millions de nouveaux
consommateurs, se vantait Sarney), la
bourgeoisie  brésilienne  se  trouve
— provisoirement — démunie de projet
economique et social a moyen terme.
La gestion de l'inflation de la dette et
ses relations avec les banquiers interna-
tionaux semblent constituer I'essentiel
des preoccupations de I'actuel ministre
des Finances, Bresser Pereira. La pé-
riode actuelle est marquée par l'incerti-
tude qui régne sur I'avenir immediat du
président Sarney : ce dernier. soutenu
par la droite, voudrait bien mener son
mandat jusqu'a 1990, alors que la gau-
che du PMDB et I'opposition veulent
que I'Assemblée constituante actuelle-
ment reunie convoque des 1988 des
elections directes pour la présidence de
la republique.

Quatre questions cles

La campagne electorale risque donc
d’etre longue. Les forces revolutionnai-
res regroupees dans le PT disposent
d’une occasion propice a montrer que
leurs propositions seules permettent de
sortir le pays de I'impasse actuelle. Un
programme économique cohérent rom-
pant avec la logique de subordination
aux imperatifs de mise en valeur du
capital — national ou etranger — ne
pourra eluder quatre questions cles :

— Le moratoire, partiel ou total, du
paiement de la dette : il n'est certaine-
ment pas souhaitable pour le Bresil de
decreter unilatéralement et sans preala-
ble la non-reconnaissance pure et sim-
ple de la dette: le cout economique
d’une rupture des relations financieres
et commerciales avec le centre serait
tres eleve, et le profit politique par
consequent fort aleatoire. Mais il est en
revanche indispensable de soumettre les
conditions du service de la dette a des
limites tres strictes et clairement affi-
chees. La volonte politique, la concerta-
tion avec les autres pays debiteurs et la
mobilisation populaire sont a cet egard
infiniment plus productifs que les nego-
ciations secretes de couloir avec le FMI
ou le Club de Paris dans I'espoir d'ob-
tenir une reduction de 1/8 de point du
« spread »... ''. L'affichage d'une limite
superieure au service de la dette, du
style de 10 % des exportations décreté
(mais non respecte) par le president
peruvien, Garcia, permet de s'affranchir
en partie de l'influence des taux d’inte-
réts internationaux ou des mesures
protectionnistes prises par les USA
contre les exportations issues d”Ameri-
que latine.

— La réeforme agraire : c’est une condi-
tion sine qua non pour dynamiser I'offre
de produits alimentaires et inverser
I'orientation de l'agriculture a outrance
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vers I'exportation. Mais c’est surtout le
moyen de trancher la question explosive
des conflits pour la terre. qui opposent
en permanence les posseiros (paysans
sans titre de propriété) et les specula-
teurs et propriétaires fonciers. La
grande lecon des débuts de la Nova
Républica a cet égard, c'est que la
bourgeoisie bresilienne, confrontée a un
mouvement ouvrier combatif, n'a pas la
force politique d'imposer aux latifun-
diaires une véritable réforme agraire :
qui serait decisive comme le montre les
cas de Corée du Sud et de Taiwan, pour
enclencher une croissance plus equili-
brée du marché intérieur. Deésormais,
seul le mouvement ouvrier peut préten-
dre offrir, a travers une alliance avec le
prolétariat rural, la perspective d'une
veritable redistribution des terres, qui
prendrait alors un tout autre contenu
social.

— La redistribution des revenus: au-
cune solution aux problémes du pays ne
pourra étre apportée en poursuivant
I'obscure et indefinie concentration des
revenus et des richesses au profit d'une
minorité. Le salaire minimum, la Secu-
rite sociale (dont le niveau est deri-
soire), et la legislation du travail (héri-
tee de la dictature de Vargas dans les
annees trente, elle limite considérable-
ment ['autonomie d’action des syndicats
et donne des droits exorbitants a |'Etat
et au patronat) devraient étre revises
fondamentalement en ce sens. La fisca-
lité devrait étre profondément réformée,
pour laisser une place un peu moins
marginale a I'impot direct (qui. massi-
vement fraude, ne représente que 18 %
des recettes publiques contre 41 % dans
la moyenne des pays développés). Mais
de simples mesures redistributives ne
sauraient permettre a elles-seules de
resoudre les problemes du développe-
ment : c'est tout I'appareil de produc-
tion qui a eté bati en vue de la satisfac-
tion des besoins des couches privile-
giees, et qui s'est montré fondamenta-
lement incapable de repondre a I'exten-
sion de la demande solvable des plus
larges secteurs de la sociéte.

— La reorientation des priorités de la
croissance : comme dans tous les pays,
surtout du tiers monde, les chiffres
moyens n'ont guére de sens tant les
inegalités sont fortes ;: mais un pays ou
I'apport journalier en calories par habi-
tant est de 2 633 (3 600 pour les Fran-
cais) '°, ou il n'y a qu'un médecin pour
1 300 habitants (460 en France), et ou
35 % des enfants d'une classe d'age
atteint le secondaire (90 % en France),
un tel pays a d’autres priorités a satis-
faire que de produire des fours a mi-
cro-ondes pour des cadres supeérieurs.
C’est bien d'une profonde réorientation
de tout son systeme économique qu’'a
besoin le Bresil s'il veut éviter I'enfon-
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+eumain  des citoyens de plus en plus pauvres...

Un pays de plus en plus ric

cement dans une crise de decomposi-
tion sociale profonde qui risquerait
d'annuler les acquis, déformes, limités,
mais reels, des deux décennies passes.

Michel Dupont
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Pays Basque

Reflexions
apres un attentat

Cecilia GARMENDIA

Au lendemain des elections europeennes, qui avaient marque une
percee importante du mouvement nationaliste revolutionnaire derriére
Herri Batasuna (liste nationale et election d’un déepute), les attentats de
Barcelone au supermarche Hipercor sont apparus incomprehensibles et
scandaleux. Il n’est evidlemment pas question de hurler avec les loups,
comme se sont hates de le faire certains en France et dans I’Etat
espagnol, et d’emboiter le pas au PSOE qui refuse de considerer le
probleme national basque et ne voit de solution que dans la repression.
En revanche, il est necessaire d’ouvrir une discussion afin de comprendre
et critiquer les choix et cibles de ’ETA. C’est pour cela que nous publions
cet article, elabore a partir des reflexions et textes de nos camarades de

la LKI d’Euskadi.

que. suite a I'attentat de Barcelone,

les seuls a s’étre prononces claire-
ment de facon critique sont les « inde-
pendants » d'Herri Batasuna (l'aile la
plus critique de I'ETA). La declaration
de Txema Montero, tete de liste de HB
et aujourd’hui depute au Parlement
européen, avait un ton inhabituel :

« Je pense que lorsque l'on place une
bombe dans un supermarché et qi'en
plus U'ETA part du principe de la me-
chanceté intrinseque de la police et des
capitalistes, qui ne feront pas ou feront
l'impossible pour éviter |'évacuation des
lieux, le résultat est prévisible. (...) Il est
Juste de faire une critique énergique. Je
pense qite dans le champs de la gauche
abertzale la condamnation na pas sa
place, elle n'a quun sens moral et est
surtout inefficace. La critique, elle, a sa
place, (...) [I'attentat] ne bénéficie pas
a Herri Batasuna, je narrive pas a
comprendre la raison de cette campagne
de bombes en Catalogne. »

Mais les organisations qui intégrent
ce que l'on appelle les « pouvoirs de
fait » (le parti HASI, notamment, direc-
tement lie a 'ETA-facticos) ne se sont
pas prononcees. Ce qui semble indiquer
que le consensus régne parmi ses mem-
bres. Mais le role leader de I'ETA
pourrait se voir conteste au sein de HB,
si elle persiste dans son attitude mili-
taire, et ce dans les franges larges de la

IL faut commencer par rappeler

coalition, politiquement inorganisees
(non liees a HASI).

Une critique
revolutionnaire

Nous sommes convaincus que
I'ETA ne voulait pas du prix humain
d’'un tel attentat mais, comme le dit bien
Montero, au regard de l'attitude de la
police espagnole et des enjeux politi-
ques, c’etait previsible. Mais il faut
centrer la critique du point de vue de
I'éthique révolutionnaire. Il faut mettre
en question ce type d’actions qui entrai-
nent de tels risques : elles deviennent
trop frequentes et impliquent une marge
d'erreur importante. C'est le cas des
attentats avec des voitures piégees.

Pour mémoire, rappelons que I'lRA
irlandaise avait employe ce type de
procedes dans les annees soixante-dix,
contre ['armee anglaise qui occupait des
quartiers populaires d'Irlande du Nord
et contre certains objectifs économi-
ques. Elle aussi prévenait avant les
explosions. Mais. quelques mois apres
avoir entame cette tactique, ses diri-
geants expliquaient : « Nous ne devons
pas courir le risque de provoquer la mort
de civils, meme si cest la police qui
provoque ce danger en sabstenant de
communiquer nos alertes a la bombe. »
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LKI : Liga Komunista Iraultzaldea. Sec-
tion d'Euskadi de la LCR (section de
I'Etat espagnol de la IV* Internationale).

HB : Herri Batasuna. Coalition nationa-
liste revolutionnaire basque qui reprend
les revendications historiques de I'ETA.
HB a plusieurs deputés et conseillers
elus, qui cependant ne siégent pas dans
les instances nationales. HB a atteint
18 % aux dernieres legislatives en Eus-
kadi. C’est lors des élections européen-
nes que HB a présenté une liste au
niveau de I'Etat espagnol. soutenue par
nos camarades de la LCR et du Mouve-
ment communiste (MC), ainsi que par
des organisations nationalistes catalanes.

HASI : principale composante organi-
see de la coalition Herri Batasuna, plus
directement liée a 'ETA.

PNV : Parti nationaliste basque. Organi-
sation nationaliste bourgeoise basque.
détenant la majorité dans les gouverne-
ments autonomes d Euskadi.

Garaikoetchea : ancien président du
PNV, ancien /lendakari (gouverneur)
d’Euskadi, il rompt avec cette organisa-
tion en 1986 pour former Euskal Alkar-
tasuna. Cette scission se fait a partir d'un
discours plus radical et nationaliste qui
critique '« espagnolisme » de la direc-
tion du PNV.
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Autre exemple : en 1973, I'IRA étend
sa campagne militaire en Grande-Bre-
tagne, mais en epargnant I'Ecosse et le
pays de Galles, considérés comme des
nations opprimees. L'IRA a continué
de faire des erreurs, graves quelquefois,
mais une telle autocritique montre une
sensibilité profonde a ces problemes.
Dans le cas des attentats de juin de
I'ETA, il est evident que. méme s’il y
avait une volonté d'eviter des victimes
directes, I'effet provoqué ne pouvait étre
avant tout qu'un climat de panique

parmi la population civile. On peut
donc se demander si tel n'était pas
I'objectif.

Utiliser la Catalogne
pour pousser
a la negociation ?

Le calcul qui guidait cette action
etait sans doute d’utiliser la Catalogne
pour pousser a la negociation. Et ce, en
fonction de certains considérants politi-
ques ou logistiques du type : maintenir
une psychose collective de la présence
et de la puissance de 'ETA, creer parmi
la population non basque un état d’es-
prit conduisant a penser : « La question
basque doit étre résolue tout de suite...
Il faut négocier pour y arriver ! »

Si tel etait 'objectif, il semble repo-
ser sur une mauvaise comprehension du
projet du PSOE, et on ne peut que le
critiquer politiquement. Il serait exagere
d’argumenter sur la base d'un « état de
guerre » pour définir le stade actuel du
conflit et la confusion ambiante. Mais,
en outre, les forces révolutionnaires ne
peuvent pas faire la guerre en utilisant
les mémes méthodes que les généraux !
Ceux-ci considérent leurs troupes et le
peuple comme de simples chiffres ou de
la chair a canon. Les révolutionnaires
doivent faire la guerre a I'Etat, en ga-
gnant 'appui de tout le peuple et la
solidarite des autres peuples (les exem-
ples nicaraguayen et salvadorien illus-
trent bien ce principe !).

De plus, ce type d’action est engage
dans un pays, la Catalogne. qui subit
aussi une oppression nationale sembla-
ble a celle de I'Euskadi. Si I'ETA a
developpe toute une campagne d’atten-
tats contre I'Etat espagnol sur le terri-
toire catalan, les raisons logistiques y
sont pour beaucoup. Mais cela est
contradictoire avec le respect du a la
lutte d’emancipation des pays catalans.
Tous ces élements montrent que I'auto-
critique faite par I'ETA est insuffisante.

La campagne de I'ETA en Catalo-
gne semble partir de considérations sur
I'imminence d'une négociation avec
I'Etat espagnol pour renforcer la pres-
sion militaire. Depuis I'arrivée du PSOE
au pouvoir, qui marque la fin de la
periode de la « transition démocrati-
que », on peut deceler un changement
dans la stratégie de I'ETA. Celle-ci est
passée de |'accumulation de forces, avec
comme objectif une issue révolution-
naire au probleme basque (destruction
du régime par des voies révolutionnai-
res pour atteindre l'indépendance na-
tionale et le socialisme), a I'offre d'une
«issue politique » négociée a court
terme, dans le cadre de la Constitution
et du regime actuels.

Changement
de strategie ?

Ce tournant est provoque par I'eloi-
gnement des perspectives révolution-
naires. L'ETA s’apercoit que, malgré la
poussée constante de I'influence electo-
rale de Herri Batasuna, I'illégitimite des
« reformes » en Euskadi et la crise de
crédibilite du statut d’autonomie et du
gouvernement basque, il n'y a pas eu de
glissement a gauche dans la situation
politique genérale. C’est I'impasse. La
radicalisation nationaliste est limitee
par le recul du mouvement ouvrier et ne
peut pas toute seule ouvrir une voie de
sortie a la relation entre I'Euskadi et le
gouvernement central. C’est ce qui ex-
pliquerait la proposition de négociation
de I'ETA.



Mais le rapport de forces qui oblige-
rait le gouvernement a négocier n’existe
pas. Le pacte entre le PSOE et le PNV
donne au gouvernement autonome une
certaine stabilité politique. De plus, une
partie des eléments critiques du PNV
n'ont pas rejoint HB mais Garaikoet-
chea, qui a quitte le PNV avec un
discours « radical » pour créer Euskal
Alkartasuna (EA).

La collaboration du gouvernement
frangais a la répression, avec les extradi-
tions et la chasse aux refugiés, a beau-
coup reduit les capacités opérationnel-
les de 'ETA. Tandis que Gonzalez se
refuse a négocier. D'ou une impasse
dont I'ETA veut sortir rapidement afin
de ne pas perdre l'initiative sur le ter-
rain politique.

Pour notre part, nous pensons que
le gouvernement ne negociera pas dans
I'immediat et qu'il vaudrait donc mieux
engager une strategie de resistance a
plus long terme, sans illusions. Pour-
tant, cette annee, lors des échéances

electorales, HB a agi de facon plus
souple et a modifie le message politique.
HB n’a pas demande le vote pour 'ETA
(comme il I'avait fait au début de la
transition), mais le vote pour les nego-
ciations, pour en finir avec la violence,
pour obtenir la paix, etc. Et, lors de
I'election européenne, elle a présente
des listes nationales en coalition avec
d’autres forces inteégrant, outre la ques-
tion nationale, des thémes politiques
centraux de classe (chomage, jeunes,
derniéres gréves, désarmement. etc.).

L'attentat de Barcelone a mis en
cause ces avancees et reduit la credibi-
lite des organisations qui les ont ap-
puyées, en Catalogne et dans le reste de
I'Etat espagnol. C’est la voie, chere a
HB pendant sa campagne, vers la
constitution d’une véeritable alternative a
la gauche du PSOE qui est compromise
et la solidarite qui en fait les frais !

C'est dans ce contexte qu'il faut
placer le changement stratégique de
I'ETA face a ce qu'elle analyse comme

une impasse, fruit de la surestimation de
la poussée nationaliste et des change-
ments qu'elle pourrait entrainer, et du
meépris de I'état réel du mouvement
ouvrier.

Les resultats negatifs

Les résultats politiques d'une telle
tactique militaire se retournent en leur
contraire. L'ETA mobilise 1'opinion
publique contre elle-méme, et pas
contre le gouvernement. Cette mobilisa-
tion, relayee par la campagne d’intoxi-
cation et de panique entretenue par le
PSOE, renforce le refus de Gonzales de
negocier. Celui-ci va profiter de cette
occasion pour aggraver la repression
contre le peuple basque et accentuer sa
campagne d'intoxication sur le pro-
bleme national en general.

On ne peut pas spéculer sur I'évolu-
tion future de 'ETA. Va-t-elle abaisser
encore les termes de I'offre de négocia-
tion (ne fiit-ce que pour donner de
I'oxygene aux refugiés et aux emprison-
nes) 7 Va-t-elle repenser sa stratégie
politique generale (abandonnant ['idée
de negociations dans le court terme et
se posant le probleme en terme de
rupture révolutionnaire) ?

En tout cas, les attentats de juin
1987 prouvent les limites du tournant
politique de ces deux dernieres annees.
L’attitude de certains secteurs d'Herri
Batasuna laisse esperer que le debat
s’ouvrira dans les rangs du mouvement
nationaliste révolutionnaire. C'est I'in-
terét du mouvement nationaliste et de la
lutte des révolutionnaires dans I'Etat
espagnol.

Cecilia Garmendia

Les illustrations de cet article sont des photos
de la campagne électorale en Euskadi.

Derniere minute...

Des rumeurs circulent sur I'ouver-
ture d’hypothétiques discussions
entre le gouvernement espagnol et
la direction de 'ETA. La France,
I'Elysée en ['occurrence, laisse
courir le bruit sur son role d'in-
termédiaire. Mais, on le sait,
I'ETA a toujours mis comme
prealable a ces discussions la re-
connaissance du droit a 'autode-
termination d'Euskadi, condition
inacceptable pour le gouverne-
ment de Felipe Gonzalez et qui,
d’emblée, met en cause I'issue de
tels contacts. Ceux-ci ne parvien-
dront pas a calmer une situation
qui demeure tendue, comme ['ont
montre, lors des fétes locales bas-
ques, les derniéres manifestations
durement réprimees.
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Le droit

dans la revolution ?

A propos de Droit et sandinisme
d’Alejandro Serrano Caldera

E petit livre, d’acces facile, pu-
‘ blie aux editions L'Harmattan,

va permettre a tous les sympa-
thisants de la révolution sandiniste de se
familiariser avec un de ses aspects
meconnus : |'édification, entreprise me-
ticuleusement par les sandinistes depuis
1979, d’un ordre juridique nouveau qui
institutionnalise les conquétes democra-
tiques de la révolution, en les légalisant.
Du méme coup, il inflige un démenti
cinglant a tous ceux qui ont fait mine de
voir dans le Nicaragua une simple re-
production des dictatures « sans foi ni
loi » des pays de I'Est.

Alejandro Serrano, 1'auteur, est pre-
sident de la Cour supréme de justice a
Managua : sandiniste, écrivain... et ju-
riste ! Il publie ici les textes de cing
conférences ou discours prononces en
diverses occasions, par lesquels il donne
a voir l'etendue et la complexite des
problémes poses par |'¢laboration de ce
droit postrevolutionnaire, tout en s'es-
sayant avec bonheur a une premiere
theorisation de ce qui a déja été accom-
pli par les sandinistes en la matiére.

Son idee directrice est la suivante :
il n'y a pas de contradiction entre
I'avancee de la révolution et la volonte
farouche de construire un Etat qui soit
un authentique Etat de droit. Le droit,
en effet, n'est pas forcément une « cami-
sole de force » pour la révolution : il
peut en étre le soutien, I'expression, et
contribuer pour sa part a la rendre
transparente a elle-méme en aidant a
dechirer le voile de l'alienation qui rend
opaques les rapports sociaux... Tache
difficile, entreprise admirable dans un
pays encore assailli par la pauvreté et
cerne... par la guerre, tout simplement !
Il faut avoir la solide mauvaise foi d’un
editorialiste au Monde ou le cynisme
d'un B.-H. L. pour ne pas étre impres-
sionné par le fait que, dans cet Etat
minuscule, avec les incursions sporadi-
ques en territoire national de la Contra,
avec le boycott économique de I'impe-
rialisme et bien d’autres difficultés, on

Didier HANNE

trouve encore la ressource de degager
du temps, des hommes, de l'énergie
pour se consacrer a I'édification d'un
ordre juridique, cohérent, protecteur et
finalement opposable aux sandinistes
eux-meémes.

Cela renvoie a l'inébranlable
conviction des sandinistes — dont te-
moigne le livre de Serrano — que le
caractere democratique de ['Etat est
bien plus, bien autre chose qu'une sim-
ple concession tactique & leur « opposi-
tion » interne ou a la pression du
« monde libre » : un trait profond, une
marque essentielle d'originalite de leur
révolution, a laquelle ils tiennent, a juste
titre, comme a la prunelle de leurs yeux
et qui I'a rendue jusqu'a present, malgre
les tentations, non comestible pour
'ours stalinien.

Dans la Russie stalinienne, apres la
« belle époque » des années vingt de la
jeune revolution ou, dans la controverse
feconde des differentes écoles juridiques
(Pasukanis, Stuchka, les « normativis-
tes »...), se dessinait un veritable « droit
nouveau », la systématisation et l'ache-
vement de I'édifice juridique de la bu-
reaucratie se sont opérées dans un mime-
tisme étrange par rapport aux grands
canons du droit bourgeois traditionnel
(¢f Tlextréme « classicisme » de Vi-
chinsky).

Serrano, au contraire, souligne
I'originalité du droit nicaraguayen :
contre un droit bourgeois qui masque
les inégalites de la sociéte capitaliste par
le jeu d'une egalité abstraite dans la
fiction des normes juridiques et qui
produit un individu dissocié entre sujet
économique et sujet juridique, il affirme
que le droit «doit retrouver son vrai
visage », en adéquation avec la société
réelle ou il s'enracine. « La relation
entre droit et sociéte doit fournir des
mécanisies légaux visant a compenser
les inégalités structurelles et a contribuer
sans la freiner a notre lutte pour la
Justice sociale. » Lucidement, il souligne
qu'une « égalité abstraite finalement fa-



vorise et accentue l'inégalité concréte ».
Ceci clairement établi, les juristes san-
dinistes ne s’interdisent pas de puiser
dans '« ancien droit » ce qui y reste
valable et d'incorporer aux nouveaux
codes les aspects les plus progressistes
des procedures traditionnelles : ainsi,
par exemple, I'habeas corpus et les for-
malités liberales en matiére de droits de
la défense.

L'ouvrage, plutot centrée sur les
thémes du droit public (Constitution,
organes de I'Etat...). ne fait que froler
les questions du droit penal (infrac-
tions, sanctions, proceédures judiciai-
res), et on se prend a le regretter dans
la mesure ou il s'agit d'un secteur des
plus sensibles, puissant révélateur du
niveau de démocratie réelle d'un régime
quel qu'il soit... Mais vous y apprendrez
que les Nicaraguayens benéficient. par
bien des aspects, d'une Constitution
plus déemocratique que celle de notre V*¢
République !

Ainsi, la-bas, le recours pour in-
constitutionnalité est a la dispositon de
chaque citoyen et ce, a tout moment.
Faut-il rappeler que, en France, il est
réserve au président de la République,
au Premier ministre, a soixante députés
ou senateurs et seulement avant qu'une
loi suspecte soit promulguée : apres,
c'est trop tard, et une loi inconstitu-
tionnelle que les personnages ci-dessus
auraient « laissé passer » s'appliquerait
irresistiblement. Poursuivant son che-
min, le lecteur découvrira que les sandi-
nistes ont rejeté le tryptique classique
depuis Montesquieu : 1'organisation de
I'Etat en trois pouvoirs (exécutif, legis-
latif, judiciaire) au profit d'une structure
inedite — et revélatrice — ou le pouvoir
populaire, I'electorat, se hisse au rang
de quatrieme pouvoir.

Tout n’est pas rose, certes, et on
peut s'inquieter de la concision de cet

Un ordre juridique nouveau qui institutionnalisera les conquetes democratiques de la revolution.

article 185 qui octroie au president de
la Republique, seul, le pouvoir de sus-
pendre les droits et garanties consacres
par la Constitution, sans controle ni
criteres, memes generaux, de la validite
de ce type de decision...

De méme, I'exercice est delicat qui
consiste a essayer de concilier les aléas
d’'un processus révolutionnaire néces-
sairement changeant avec les imperatifs
de la stabilite juridique : était-il indis-
pensable, de ce point de vue. de faire
figurer dans le chapitre « Principes fon-
damentaux » de la Constitution une
reference a I'« économie mixte » qui
obligera les sandinistes si, un jour, en
fonction des developpements concrets
de la lutte des classes, ils desirent
s'orienter dans une voie differente, a
reviser en prealable leur propre Consti-
tution et a voir ainsi leur « opposition »
de droite se métamorphoser en mania-
que de la Constitution sandiniste d'au-
jourd’hui ? Mais les sandinistes, a une
formulation plus prudente, ont préfére
un texte qui reflete fidélement la situa-
tion actuelle de I'economie du pays.

Au total, ce livre constitue un outil
indispensable pour qui veut connaitre,
pour mieux la défendre, la révolution
sandiniste et I'extraordinaire entreprise
entamee par le FSLN au Nicaragua. Il
temoigne du niveau d'élaboration poli-
tique et de la qualite de réflexion des
dirigeants revolutionnaires de ce pays.
qui relevent un formidable défi. En
meme temps, il ouvre mille pistes fe-
condes pour une relance de la recherche
marxiste dans le domaine du droit,
domaine trop longtemps négligé et qui
revient en force aujourd’hui, aprés un
demi-siecle de stalinisme, pour qui veut
concretiser la possibilité d'un véritable
socialisme democratique.

Didier Hanne
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Marxisme

et question nationale

Sur un livre de Claudie Weill

I ES editions Arcantere viennent
de publier /'Internationale et I'Au-
tre. Les relations inter-ethniques

dans la [1° Internationale de Claudie
Weill. Cette collection d’essais, inedits
ou peu connus parce que publies pour
la plupart dans des revues spécialisees,
represente une contribution enrichis-
sante de reflexions et d’analyses sur le
mouvement ouvrier et la question na-
tionale. Trois themes majeurs sont au
centre de cet ouvrage : la théorie de la
nation, le probleme des minorités eth-
niques au sein des empires multinatio-
naux davant 1914 et, enfin, la question
des migrations ouvriéres au tournant du
siecle.

Le premier point a deja ete large-
ment traite par ['historiographie, ce qui
permet a l'auteur d'intervenir dans le
debat actuel avec une serie de remar-
ques et d'eclaircissements.  Tout
d’abord, elle reconstruit la génese du
concept de nation chez Karl Kautsky et
Otto Bauer, en soulignant la divergence
fondamentale de leurs démarches.
Alors que pour Kautsky il s’agissait
d'un phenomene essentiellement so-
cio-economique qui se cristallisait au
niveau linguistico-territorial, pour le
jeune theoricien austro-marxiste (au-
teur, a I'age de vingt-cing ans, du classi-
que Die Nationalititenfrage und die
Sozialdemokratie, publieé a Vienne en
1907) la nation representait une
« communaute de destin » fondée sur
I'expérience historique intérieurement
vecue par un groupe culturel donné. Les
elements de la langue et du territoire
etaient donc accessoires et non pas
prioritaires dans cette definition qui .au
lieu de remplir les conditions objectives
etablies par Kautsky, semblait plutot
puiser son idee de communaute (ge-
meinschaft) dans la sociologie alle-
mande de souche neéo-romantique
(Ferdinand Tonnies). Kautsky conside-
rait le systéme capitaliste comme un
immense /melting pot, a savoir un pro-
cessus incessant d'assimilation et de

Enzo TRAVERSO

fusion des nations, qui aurait méme
deboucheé dans la naissance d'une lan-
gue universelle. En respectant les dog-
mes social-darwinistes de |'époque, il
concevait cette monstruosité (et pour-
tant on s'obstine toujours a chercher
dans la bolchevisme les racines d'une
Veltanschauung totalitaire !) comme le
produit d'une sélection naturelle parmi
les langues existantes. Otto Bauer op-
posait a ce mythe « progressiste » I'idée
d’une culture internationale se tradui-
sant dans une différenciation croissante
des nations puisque, comme il le preci-
sait, les contenus universels du savoir
sont toujours pergus et appropries par
chaque nation selon des modalites spe-
cifiqgues a elle. Anton Pannekoek et
Joseph Strasser, partisans d’un interna-
tionalisme intransigeant qui repoussait
toute hypothese de séparatisme, rejoi-
gnaient Kautsky dans sa prefiguration
d'un futur a-national. Toutefois, cette
conception efait le resultat, chez les
deux representants du « gauchisme
theorique », d’une interprétation vul-
gaire du marxisme qui effacait comple-
tement le fait national de 'analyse des
problemes sociaux. Claudie Weill se fait
justement souci de distinguer leur atti-
tude de celle de Rosa Luxemburg, qui
s'opposait a la revendication de I'indé-
pendance polonaise sans pour autant
nier la dimension culturelle des phéno-
menes nationaux.

[1 faut noter que, malheureusement,
cette premiere partie du livre comporte
certains desequilibres: par exemple
Trotsky n'est presque jamais men-
tionne, malgre I'originalité de sa pensee
sur la question nationale ; ou, encore,
un théoricien mineur comme Strasser se
voit confier beaucoup plus de place que
Rosa Luxemburg ou Lénine. Mais il
s’agit de limitations inhérentes a toute
collection d’essais, fragmentaire par sa
nature meme.

L'analyse du debat sur le probleme
des minorités ethniques dans les empi-
res austro-hongrois et tsariste permet a



Affiche sovietique des annees vingt : une femme musulmane foule aux pieds le voile, symbole de
son assujettissement.

"auteur de mieux historiciser la contro-
verse théorique sur la nation. Le pro-
gramme austromarxiste d’autonomie
nationale culturelle impliquait effecti-

vement une option pour le maintien de’

I'empire multinational (qui ne survivra
pas a la guerre), mais il ne reussit pas
a contenir les tendances centrifuges qui
dechiraient le mouvement ouvrier
lui-méme. Cela fut demontre de fagon
patente par la scission de la centrale de
Prague en 1910 et par la mort, de facto,
du « parti global » ( Gesamipartei), dont
la derniere reunion eut lieu en 1905,
Claudie Weill etudie dans le detail le
debat sur le probleme des ecoles de
minorite, concernant en particulier les
Juifs galiciens de langue viddish et les
Tcheques de Vienne, qui refletait en
miniature tous les conflits nationaux de
la Cisleithanie (la partie autrichienne de
la monarchie).

Dans I'empire tsariste, la revendica-
tion de l'autonomie nationale culturelle
fut largement reprise par les partis
ouvriers des minorites extraterritoriales.
Elle fut, par exemple, integree et deve-
loppee par des organisations socialistes
juives comme le Bund (V. Medem) et le
Serp (C. Jitlowski). et par un courant
du socialisme armenien, les Daschnaks.
Ces mouvements, a la fois socialistes et
nationalitaires, ne pouvaient pas trouver
une réponse a leurs problemes dans le
programme bolchevik d'autodetermina-
tion nationale, qui se reduisait au fond
a l'alternative : separation étatique ou
assimilation graduelle. Claudie Weill
saisit dans cette orientation la marque

d'un centralisme de type jacobin qui,
« au nom de ['égalité des droits, conduit
a larasement des langues et cultires
regionales » (p. 24). Elle reconnait

“aussi dans la défense leniniste de I'assi-

milation « naturelle », c’est-a-dire sans
coercition, des minorites ethniques la
mauvaise influence de la théorie engel-
sienne des peuples « sans histoire » (qui
fut deja I'objet d'une critique remarqua-
ble par Roman Rosdolsky). Cette ana-
lyse est, a mon avis. pertinente dans son
ensemble. Il faut bien admettre que,
surtout en ce qui concerne la question
juive, les sociaux-democrates russes (et
les bolcheviks en particulier) se montre-
rent pour le moins bornes, au sens
qu'ils ne furent pas capables d'en com-
prendre la dimension nationale. Mais je
crois aussi que cette analyse devrait étre
nuancee : Staline, par exemple, faisait
preuve, dans son celebre ouvrage de
1913, d'un assimilationnisme farouche
a l'egard des minorités nationales, tan-
dis que Lenine eut toujours le souci de
defendre le principe de l'autonomie
culturelle au niveau régional.

L'essai consacre au debat sur les
migrations ouvrieres dans la [1° Interna-
tionale eclaircit un domaine qui est
reste jusqua maintenant largement
inexplore par ['historiographie, et il faut
donc le mettre en valeur pour son
caractéere de pionnier. Ce débat se
deroula dans les pages de Die Neue Zeit
dans la période comprise entre les
congres d'Amsterdam (1904) et de
Stuttgart (1907) de I'Internationale. I
fut marque par des analyses theoriques,

comme celle d'Otto Bauer qui étudiait
le phénomene migratoire par rapport au
developpement du capitalisme et aux
changements qui s’ensuivaient dans la
division internationale du travail, mais
aussi par des interventions « pragmati-
ques » visant a esquisser une solution
concrete du probleme. Comme il est
facilement comprehensible, a une épo-
que ou les Juifs d’Europe orientale
emigraient par millions aux Etats-Unis,
le Bund se pronongait pour une émigra-
tion libre et sans limitations. L’Ameri-
cain Morris Hillquit. en revanche, re-
vendiquait ['exclusion des immigrés
chinois du syndicat (I'’American Fede-
ration of Labour), en établissant parmi
les differents groupes d'immigration
une hierarchie dont le racisme etait tout
a fait explicite. Il considérait I'immigra-
tion comme une simple tactique des
patrons pour reduire les salaires et il
souhaitait I'adoption d’une serie de lois
necessaires a son blocage. Cette posi-
tion fut defendue, lors du congres de
Stuttgart, par le représentant du Parti
socialiste australien, Kromer, qui affir-
mait : « Par l'introduction des Chinois et
des Japonais, les capitalistes ont essave
de réduire les salaires. Les ouvriers de
couleur sont rebelles a lorganisation.
Cest ce qui a amené le Labour Party
dAustralie a opposer a [l'invasion des
Jaunes le principe de ['Australie blanche.
(...) Si on permettait une inunigration
limitee, on empecherait les progreés du
socialisime. » (cite p. 108) Une attitude
revolutionnaire fut développee, dans la
Newe Zeiret au congres de Stuttgart, par
le Bund et par le délégué hongrois
Joseph Diner-Denes. Ce qu'il fallait
combattre, disaient-ils, ce n’était pas
I'« invasion des Jaunes », mais le chau-
vinisme dominant chez les travailleurs
americains, dont la conscience trade-
unioniste nallait pas toujours de pair
avec l'internationalisme., Comme on
peut le constater, il s'agit d'un débat qui
garde toute son actualite.

C’est l'auteur lui-méme qui nous
donne, dans l'introduction, la cle pour
comprendre ce recueil : « Toutes ces
analyses sont liees entre elles par une
interrogation majeure : la perception de
[Autre, de [ étranger” dans toute la
relativitée du terme par les socialistes de
la Il Internationale, ¢ est-a-dire le
contenu el les modalités concretes de ce
qui constitue sa raison détre, 'interna-
tionalisme proletarien. » (p. 7) Le resul-
tat, c’est une contribution importante a
la connaissance d'un aspect de la
culture et de I'histoire du mouvement
ouvrier.

Enzo Traverso
@ Les relations inter-ethnigues dans la IF
Internationale, Claudie Weill, editions
Arcantere, 75 F. En vente a la librairie la
Bréche.
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Restructurer
la societe industrielle,

un programme
faisable pour ’opposition

Christian SCHMIDT, porte-parole des Griinen

Christian Schmidt nous avait donné une contribution pour notre numero
special consacre a Gramsci et aux questions de strategie. Malheureusement, cet
article nous est parvenu trop tardivement pour que la traduction puisse en étre
realisee dans des conditions satisfaisantes. Nous nous sommes donc vus dans
I’obligation d’en reporter la publication. Ce que nous faisons dans ce numero de
septembre.Nous nous excusons aupres de Christian Schmidt pour ce retard et
nous le remercions chaleureusement de nous donner cette importante contribu-

tion.

Christian Schmidt a ete elu en mai 1987, lors du congres national des
Griinen a Duisburg, comme ’un des trois porte-parole du parti.

Critigue communiste reproduit son rapport, sous une forme legérement
abrégee, a partir des documents du congres national de Nuremberg de septembre
1986. Titres et intertitres sont de la redaction.

Avec 8,3 % des voix aux élections législati-
ves de janvier 1987 et face au tournant a droite
sous le gowvernement chrétien-libéral de Kohl,
mais aussi face a une opposition social-demo-
crate qui ne voudrait que s adapter aux
contraintes du svsteme d'une facon differente,
les Griinen se sont affirmés comme étant un
parti de gauche indépendant qui représente
politiguement les aspirations des syndicalistes
critiques ainsi que celles des nowveaix motve-
ments sociauiy.

En septembre 1986, lors de leur congres
national @ Nuremberg et avec leur programme
Restructurer la societe industrielle, les Griinen
ont tenté de cl'él'{'n’nﬂ,n(’." win contre-projet social
a partir de revendications nées des mouvements
extra-parlementaires des derniéres années, el a
partir de projets de lois présentés dans les
conseils municipauyx, régionaux et au Parle-
ment. A coté du programme électoral  des
Griinen, qgue le courant « realpolitik » a méme
critigue comnie étant trop extréniste a cause de
ses prises de position revendiquant de soriir de
FOTAN, dowvrir les frontiéres aux immigrants,
d arréter immédiatement toutes les centrales
nucléaires, le programme de restructuration
définit aujourd’hui lidentite programmatique
des Griinen commie étant un parti de gauche. Il
a attire, en particulier, l'aile gauche du « vieux
mowvement social », des syndicats, o il n'est
pas seulement discuté par les militants de base
puisque la direction de I'1G Metall (syvndicat
des métallos) a pris position en faveur de ce
programine.

Le « Programmie a court terme contre le
chomage, la misére et la pollution » veur
maonirer des voies qui « seraient possibles dans
la mesure ou la volonte politique ne ferait pas
defaut ». A certe fin, il ne se contenie pas de

présenter sur cent dix-sept pages un catalogue
de mesures en vue d'une transformation de la
production industrielle, des structures écononi-
ques et de 'état social, mais il prouve aussi
quon pourrait les financer. La gauche écolo-
socialiste était tout d abord assez sceptigue face
a ce projet. Ce programine de retructuration
presente des contradictions lorsqu'il s agit de
definir les rapports entre dune part les « nou-
velles formes de propriete sociale » des
movens de production et, dautre part, «le
mecanisme du marche comme moyen de réegu-
lation de I'économie ». Mais, surtout, il fut
récupere par l'aile « realpolitik » du parti dans
la perspective dune « alliance des réforma-
teurs » avec le SPD ; dawcuns ont percu, d
tort, comme étant déja un projet réalisable pour
win gowvernement de coalition SPD-Griinen.

Les élections législatives et régionales de
1987 ont montré que les Griinen peuvent certes
croitre avee un progranmune de restructuration
radicale mais quils ne pewvent pas encore
gagner ainsi une majorité sociale. Mais pour
un nowveair débat stratégique, qui doit avoir
liew début 1988 lors d'un congrés national, le
programme de restructuration restera un point
de référence central pour les différentes options
sur les alliances politiques prises par les diffé-
rents courants du parti.

Dans son rapport qui a été présenté en
septembre 1986 comme contre-projet pour le
préambule du progranune de restructuration,
Christian  Schmidt fait ressortir en quoi ce
projel de restructiuration s oppose  aux  pro-
grammes réformistes sociaux-démocrates. Pour
lui, cette restructuration n'a tout d'abord au-
cune chance en tant que programme de gouver-
nement, mais a bien plus la fonction dune
« ulopie concrére ».



[ nous réesumons ["absurdite de la
S societé industrielle des années

quatre-vingt en disant que la de-
gradation écologique empire dans la
mesure ou les technologies se moderni-
sent; le chomage augmente dans la
mesure ou les investissements de mo-
dernisation augmentent ; et la pauvrete
se repand de plus en plus dans la
mesure ou on fait de plus en plus pour
une économie florissante et une explo-
sion de profits: alors il nous faut
constater que la politique de tous les
partis gouvernementaux depuis 1980 a
Bonn visait essentiellement a soutenir et
a renforcer ces tendances. Et ni le
changement de gouvernement en 1982
ni le remplacement a l'intérieur du SPD
de Schmidt par Rau n’ont change quel-
que chose a cet état de fait.

Le SPD mise sur
la modernisation ecologique

C’est justement depuis que I'éco-
nomie « s'est remise », depuis que les
trusts allemands de '¢électronique, de la
chimie et de l'automobile fétent de
veritables triomphes sur les marchés
mondiaux, depuis que des astronautes
allemands partent a la conquete de ['es-
pace, que la concurrence entre les partis
gouvernementaux et le SPD se résume
dans la question de savoir qui est le plus
apte a assurer la conquéte des marches
mondiaux et qui prépare avec le plus de
determination la victoire des nouvelles
technologies.

[l est manifeste que meéme les
grands partis qui sont pour l'industrie et
la croissance ont reagi politiquement
aux scandales de la pollution et au deéfi
ecologique dans son ensemble. Des
declarations en faveur de la defense de
I'environnement sont, entre-temps, tout
aussi courantes que celles que l'on en-
tend en faveur des obligations sociales
qui incombent a la propriéte. Dans tous
les programmes et les mesures de pro-
tection de l'environnement, que ce
soient ceux du gouvernement ou du
SPD, nous reconnaissons toujours un
motif central qui est formulé ainsi:
réconciliation de I'économie et de I'éco-
logie. En clair. cela signifie que toutes
les mesures sont approuvees tant qu’el-
les n’entrent pas en collision avec les
intéréts de ['industrie concernant ses
profits. Dcailleurs, le SPD a été le
premier a reconnaitre les chances
qu'ouvre a l'industrie d’exportation de
la Republique fedérale une « offensive
ecologique ». Il a reconnu par exemple
qu'une rénovation de la politique des
déchets toxiques est indispensable pour
que l'industrie chimique puisse poursui-
vre a l'avenir, et a une échelle encore
plus grande, la production de ses pro-

duits toxiques et surpertoxiques. Et il a
reconnu qu'une « modernisation écolo-
gique » entraine le développement de
nouvelles techniques de defense de I'en-
vironnement qui ouvrent a I'industrie de
nouveaux debouchés sur les marchés
mondiaux. Le SPD a résumé cette stra-
téegie de modernisation dans son pro-
gramme Travail et environnement dont
I'idée asociale centrale consiste a faire
payer aux consommateurs des milliards
dans un fonds de subvention qui sert a
financer la modernisation écologique
des entreprises industrielles et du ser-
vice public.

Nous reconnaissons ici avec quelle
perfidie I'idée de defense de I'environ-
nement est pervertie en son contraire :
ce qui avait commence comme mouve-
ment pour sauver la nature et defendre
la santé humaine, contre les destruc-
tions et menaces industrielles, se de-
grade en un programme de défense de
I'environnement dont la principale
préoccupation est de savoir comment
peut étre assuree la survie des produc-
tions industrielles les plus nocives, et
comment conserver leurs chances d’'ex-
portation malgré les catastrophes éco-
logiques et les protestations.

Le programme
social-democrate
pour I’emploi :
aucune solution

La conception suivante semble étre
d’une simplicité seduisante : maintenant
que la société industrielle — avec pres
de trois millions de chomeurs — man-
que de travail et que, d'autre part, les
problémes de I'eau polluée, des bati-
ments en décrepitude et d’autres deégra-
dations se sont multiplies, il faudrait
mettre sur pied des programmes speci-
fiques qui permettraient d'embaucher
des chomeurs pour des travaux écologi-
ques de reparation ou de mise en état.
Etant donné que ces programmes sont
concus de telle sorte que toutes les
autres productions antérieures conti-
nuent comme par le passe, et que tout
nouvel investissement crée de nouveaux
emplois, ils semblent étre, d'un point de
vue syndical, tout a fait séduisants. Dans
cet esprit, le programme spécial de la
centrale syndicale DGB promet la créa-
tion et le maintien de centaines de
milliers d'emplois.

Laissons tout d'abord de coté la
question de savoir si ces pronostics se
verifieront. Mais d’emblée une chose
saute aux yeux : a quel stade de maladie
en est arrivee une societe dans laquelle
on fete comme une victoire le fait de
réembaucher les gens qui ont d'abord
ete expulses de la production des ri-
chesses industrielles, pour qu'ils se
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chargent ensuite de faire disparaitre les
dommages provoques par cette indus-
trie ! L'absurdite de la motivation qui se
cache derriere une telle demarche — a
savoir : « du travail avant tout » — nous
est familiere dans l'industrie de 'arme-
ment, ou on justifie de nouvelles com-
mandes de tanks ou de fregates par la
creation de nouveaux emplois, et ou on
refuse des propositions de desarmement
en alleguant les emplois qui pourraient
disparaitre.

Il est vrai que, dans les programmes
pour l'emploi en discussion aujour-
d’hui, il ne s’agit pas de productions
d’armes destructrices. Pourtant ce pa-
ralléle s'impose, car ces nouveaux pro-
grammes partent aussi du principe que
des productions destructrices d’un
point de vue ecologique doivent étre
maintenues et qu'elles sont la base du
« miracle de I'emploi », C'est ainsi par
exemple que des « programmes d’inves-
tissements nouveaux » signifient que
toutes les productions chimiques qui
ruinent la sante et la nature sont main-
tenues. Et, pour qu'elles puissent conti-
nuer sans que l'écosysteme s'effondre
totalement, on modernise les systémes
de filtrage et de stockage des deéchets.
Sur le plan economique cela signifie que
des couts de plus en plus eleves retom-
bent sur la communauté pour maintenir
la production de profits prives, et sur le
plan écologique que les produits toxi-
ques. resultant de la production indus-
trielle, sont trimballes a droite et a
gauche au lieu d'étre stoppes a la
source.

Les espoirs liés a ces programmes
pour I'emploi de pouvoir ainsi combat-
tre le chomage de masse de facon struc-
turelle doivent étre mis en doute. Car si
on realise que le chomage structurel va
de pair avec des faiblesses regionales
structurelles, comment faire pour que ce

Mars 1983 : I'entrée des deputes griinen au Bundestag,

soient precisement ces regions les plus
pauvres qui arrivent en tete des investis-
sements publics 7 Et méme en suppo-
sant qu'elles y arrivent et que dans dix
ans elles aient une infrastructure par-
faite, avec canalisation, centre-ville re-
nove, decharge publique modele, appar-
tements avec les meilleures isolations
thermiques, est-ce que tout ceci chan-
gera quoi que ce soit aux structures
economiques de cette region? Non
certes. du moins tant que ces investis-
sements ne sont pas lies a un concept de
developpement alternatif qui devrait
s'affirmer contre les interéts de crois-
sance des centres industriels et leurs
technologies.

Malgre toute la valeur que peuvent
avoir, ici ou la, les mesures proposees
dans les programmes pour ['emploi
dans les domaines de la réenovation, des
économies d'énergie, des moyens de
transports publics, etc., leur utilite est
pourtant en partie abolie et meme per-
vertie en son contraire si 1'on préserve
tous les objectifs politiques industriels
anterieurs.

Pas de restructuration
sans suppression
du capitalisme industriel

Si I'on admet que la pollution et le
chomage de masse sont aujourdhui les
deux maux sociaux principaux, les
Griinen pensent qu'il faut ajouter que la
cause essentielle de ces maux reside
dans le fait que dans le capitalisme
industriel les benéfices de la croissance
sont d'autant plus élevés que I'on peut
detruire la nature, se débarrasser des
déchets toxiques sans la moindre ver-
gogne et que 'on peut supprimer le
travail humain en rationalisant sans le
moindre scrupule en augmentant ainsi



le nombre de personnes sans aucune
garantie de revenus.

Imaginons, en revanche, un seul
instant, que chaque entreprise soit obli-
gee de continuer a payer les licencies
jusqu'a ce qu'ils retrouvent un emploi
equivalent. Alors ce n'est pas seulement
le probleme du chomage qui disparai-
trait en un clin d’'oeil, mais ce seraient
les directions des entreprises elles-me-
mes qui encourageraient febrilement la
recherche de produits et de procedes de
production alternatifs.

Ou imaginons que chaque entre-
prise soit obligee de faire disparaitre les
nuisances ecologiques et les dechets
résultant de sa production et de prouver
avant meme le debut de toute produc-
tion qu'elle en est capable. Alors ni la
production d’electricite nucleaire ni les
substances contenant de la dioxine
nauraient jamais ete permises et d'au-
tres productions, telles que les emballa-
ges, seraient devenues si onereuses que
cette augmentation delibéree de la
masse des dechets ne serait tout a coup
plus rentable.

Ceux qui veulent vraiment faire
quelque chose de decisif contre la pollu-
tion et le chomage de masse devraient
soutenir ces deux « renvendications re-
formistes toute modestes » : paiement
integral du salaire pour les licencies et
introduction d'un principe de « respon-
sabilisation ecologique » comme mest-
res immediates efficaces.

Mais dans le méme temps il faut
dire ce que signifient reellement ces
mesures immediates modestes : ce se-
rait abandonner immediatement le sys-
teme economique industriel capitaliste.
Car ce systeme est. entre autres, base
sur le fait que la production privee
determinee par le profit a le « droit » de
provoquer des dommages économiques
et sociaux et de faire retomber leurs
couts sur la communaute.

Le programme de restructuration
de la societe industrielle presente ci-
apres ne propose certes pas de solutions
« simples » et ne pretend pas non plus
pouvoir sortir a court terme du systeme
industriel. Mais il s'oriente d'aprés les
meémes objectifs : la restructuration en
un systeme economique qui respecte les
cycles ecologiques, qui intégre les va-
leurs sociales et écologiques dans les
decisions economiques et qui, d'une
facon generale, soumet toute décision
gconomique a un controle democrati-
que.

Le point de depart theorique et
pratique de nos revendications se trou-
vait et se trouve dans les objectifs qui
ont ete thematises ces dernieres annees
par les differents mouvements alterna-
tifs ecologiques et sociaux.

Dans le chapitre « Politique énerge-
tique », par exemple, nous avons repris

la revendication du mouvement antinu-
cleaire de I'arret immediat de toutes les
centrales nucleaires. de la démocratisa-
tion des monopoles charges de Mappro-
visionnement énergetique et de la mise
en place d'alternatives qui économisent
I'énergie et qui sont compatibles avec
I'environnement.

Dans le chapitre « Politique des
transports », nous avons rassemble les
revendications des innombrables initia-
tives contre la destruction du paysage
par le beton et contre la ville congue
pour I'automobile, et nous avons mon-
tre comment on peut realiser des alter-
natives qui evitent des dommages pour
'environnement et la sante en reduisant
la circulation et en ameliorant les
movyens de transports publics.

Dans le chapitre « Politique de de-
veloppement regional » nous avons re-
pris les revendications des differents
groupes de travail d'entreprises et de
syndicats reclamant un travail utile au
lieu de la production d’armements, des
plans d’embauche au lieu des plans
sociaux, et nous avons montré com-
ment on peut trouver des alternatives a
la politique actuelle d'implantation in-
dustrielle et de destruction des emplois
en proposant des produits alternatifs, en
changeant la politique d'investissement
du secteur public et en soumettant les
subventions economiques a un controle
democratique.

D habitude, les partis politiques ne
reprennent les revendications des mou-
vements sociaux et democratiques — si
tant est qu'ils le fassent — que pour leur
enlever leur substance radicale en les
« transposant » a un niveau parlemen-
taire. pour les eédulcorer en les reduisant
a ce qui est, parait-il, faisable, et en
renvovant la realisation de leurs ele-
ments centraux et essentiels aux calen-
des grecques.

Avec ce programme de restructura-
tion nous avons suivi la demarche in-
verse. La quantite de revendications
rassemblees ici renforce justement la
conviction que toute politique de re-
forme — meme celle des petits pas — est
condamnée a l'échec si on ne touche
pas en profondeur a la politique de
croissance du capitalisme industriel. Et,
d’autre part, nous montrons qu’'il est
tout a fait possible de commencer ici et
maintenant en posant des jalons essen-
tiels pour une autre forme de develop-
pement sans que la destruction du capi-
talisme industriel soit un prealable ne-
cessaire.

Reorganisation
des instruments d’Etat

Le defaut de la politique actuelle,
économique, écologique et sociale, n'est
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pas du tout que I'Etat ait trop peu de
moyens financiers et politiques pour
diriger I'economie. Si l'on regarde de
plus pres, c’est plutot le contraire qui
apparait. Ce qui saute aux yeux, ce sont
les milliards qui ont en partie connu des
hausses vertigineuses et qui sont verses
sous forme de subventions, de com-
mandes pour l'armée. pour la poste,
pour la politique nucléaire et spatiale de
I'Etat ; ou encore les réglements politi-
ques qui assurent aux entreprises d'ap-
provisionnement energetique le
monopole, qui protégent les specula-
teurs du batiment et qui permettent

— la reorganisation de tout le systeme
de subventions pour I'éeconomie :

— la réduction du pouvoir des grosses
banques :

— l'intervention dans la politique phar-
maceutique et les revenus des mede-
cins ;

— le développement des droits garantis
par les conventions collectives et de la
participation.

En somme, ces mesures visent a
reduire ou a supprimer le droit du
capital prive de disposer des investis-
sements ou des aides a 'investissement
de I'Etat. Le « droit » des entrepreneurs

dans le domaine eécologique que la
production de produits toxiques conti-
nue malgré de nouvelles obligations et
de nouveaux seuils de tolerance.

Ce n'est donc pas l'argent ou les
possibilites d’intervention qui man-
quent. Ce qui compte, dans le fond, au
plan de la politique de I'Etat, c'est de
transformer d'un point de vue écologi-
que et social ces instruments d'interven-
tion.

C’est pourquoi nous precisons dans
ce programme comment une politique
fondamentalement  differente  — ou
I'Etat dirige indirectement I'économie
dans le domaine des entreprises publi-
ques et dans celui de la prevention et de
la sécurité sociales — peut étre le début
de transformations fondamentales allant
a l'encontre des tendances de crois-
sance du capitalisme prive.

Dans le domaine de I'intervention
economique indirecte nous deman-
dons :

— des interdictions, des obligations et
des taxes ;

— la suppression des subventions pour
certaines branches et certaines techno-
logies (genetique, espace, garanties de
I'Etat pour I'exportation, etc...) ;

Octobre 1983 : manifestation en refus de la mort nucleaire.

de pousuivre n'importe quelle produc-
tion, méme celles qui sont mortelles, est
aboli. La possibilite de faire porter par
la communaute les frais des dommages
provoques est supprimee.

Des moyens publics
pour une restructuration
ecologique

Nous voulons que, la ou des sub-
ventions sont accordees aux branches
en crise, ces milliards ne soient pas des
cadeaux aux capitalistes prives pour
qu'ils puissent de nouveau rationaliser
afin de remettre leur entreprise au ni-
veau du marche mondial et faire de
nouveau des profits, tandis que des
centaines d'employés sont a la rue et les
subventions de I'Etat perdues. Au lieu
de cela, nous voulons dans de tels cas
des aides financiéres sous forme de
participations de I'Etat et nous recla-
mons que les rationalisations nécessai-
res et les adaptations au marche mon-
dial soient liees a des « plans d'embau-
che ». a des projets de produits alterna-
tifs qui soient elabores avec les em-
ployes eux-mémes dans le cadre d'une
politique structurelle régionale.



Nous nous efforcons que les
moyens mis a la disposition des subven-
tions économiques soient reconvertis
pour subventionner et developper des
produits et des series compatibles avec
I'environnement et socialement utiles,
et qui aient un effet important sur I'em-
bauche. Nous escomptons que l'on
puisse commencer par les investisse-
ments, dont nous parlons plus en detail
ailleurs, dans les domaines de I'énergie
alternative, de l'agriculture, des moyens
de transport, de la construction et reno-
vation de logements, etc.. pour aboutir
a une politique industrielle alternative
qui se base sur ces investissements, dans
les branches de la machine-outil. des
techniques de I'énergie et de la defense
de I'environnement. les materiaux de
construction, la construction des vehi-
cules ou les denrees alimentaires. Dans
ce contexte, la politique d’investisse-
ment des entreprises publiques ou
communales joue un role important. En
les decentralisant et en les déemocrati-
sant, il faut les obliger a respecter cette
politique orientée sur des criteres eco-
logiques sociaux. Les subventions de
I'Etat sont de l'argent qui appartient a
la communaute. C’est pourquoi leur
distribution a des tierces personnes doit
étre soumise a un controle democrati-
que strict et elle doit étre liee a des
objectifs politico-economiques claire-
ment definis. Pour garantir cela. il ne
suffit pas de formuler certains souhaits
dans les lois concernant les subventions
et les impots tout en laissant faire le jeu
des bureaucraties interetatiques et des
beneficiaires de ces subventions sans
aucun controle sur les résultats. Puisque
nous sommes pour que des moyens
financiers publics soient investis pour
une restructuration ecologique. pour le
maintien et la creation d'emplois et
pour une politique de developpement
regional autonome, les subventions et,
d'une facon generale, toute incitation
economique devraient profiter aux sec-
teurs ou un intérét correspondant a ces
objectifs peut s'articuler de facon demo-
cratique.

La ou il s’agit de soutenir des gros-
ses entreprises ou ce que 'on appelle les
branches en crise, nous proposons la
création de fonds par branche. Ces
fonds doivent d'une part financer le
travail de conseils structurels qui elabo-
rent des concepts de developpement
alternatif et., d'autre part, assurer la
distribution des moyvens nécessaires a la
restructuration. sous forme de participa-
tions de I'Etat. Les conseils d’adminis-
tration des fonds et les conseils structu-
rels sont nommes par des representants
des employes concernés. Toute autre
exoneration d'impots et toute subven-
tion directe au plan national ou regional
est remplacee par la creation de fonds

réegionaux ou communaux. Leurs
conseils d’administration et de deve-
loppement régional sont nommes sur
une base tripartite par les représentants
des employeés de I'endroit concerne, par
les representants d'organisations de
consommateurs ou d'usagers ainsi que
par les representants des conseils muni-
cipaux concernes.

Democratisation
des entreprises publiques

Dans les domaines de l'approvi-
sionnement en énergie et en eau, du
ramassage des ordures et des eaux
usees, dans la politique des transports et
du batiment ainsi que dans une bonne
part du systeme de credit. I'Etat dispose
traditionnellement par le biais des en-
treprises publiques d'importants
moyens d'intervention economique di-
recte. Aujourd’hui. leur politique est
toutefois entierement calquée sur les
principes economiques de leur environ-
nement qui est le capitalisme prive. Des
instituts de credit et des enteprises du
batiment publics participent avec tout
aussi peu de scrupules que le prive aux
speculations. les services de I'électricite
et des eaux menent une politique de
croissance tout aussi nefaste que les
entreprises privees en stimulant la
consommation de courant et deau. Et
dans dautres secteurs les memes rai-
sons qui poussent les entreprises publi-
ques a sadapter a la rentabilisation
privee du capital font que ces entrepri-
ses sont maintenues dans un deficit
chronique qui les oblige a avoir une
politique des tarifs en consequence :
c'est ainsi que les transports en com-
mun assurent indirectement les interéts
de I'industrie automobile qui profite des
transports individuels, et les entreprises
d’approvisionnement en energie et de
recuperation des dechets soutiennent
leurs gros clients industriels par des
tarifs preferentiels bon marche.

Dautre part, ces derniéres annees
ont montre de facon de plus en plus
flagrante la place importante qu'occupe
ce secteur des entreprises publiques tant
sur le plan écologique que sur celui de
I'emploi. C'est ainsi que les Griinen ont
deja indique. dans leur programme eco-
nomique de Sindelfinger de 1981,
qu'une politique economique et d'inves-
tissement fondamentalement différente
dans ce secteur peut étre le debut d'une
transformation fondamentale de la poli-
tique industrielle de croissance menee
jusqu'ici. Le point de départ reside dans
les revendications présentees et déve-
loppees dans ce programme de restruc-
turation pour un deéveloppement des
transports publics et par chemin de fer,
pour l'installation d'un systeme eécolo-
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gique de recuperation des dechets et des
eaux usees ainsi que pour une restructu-
ration et un renforcement de la
construction de logements communaux
a but non lucratif.

Nous réclamons en meme temps
une restructuration de fond en comble
de ce secteur d’entreprises dans une
perspective de decentralisation et de
démocratisation. L'accent doit ¢tre mis
sur la « communalisation » des entrepri-
ses d'approvisionnement en énergie et
de construction de logements par
exemple, ainsi que sur ['introduction de
possibilites democratiques donneées aux
locataires. aux usagers, aux clients et
aux initiatives communales pour in-
fluencer la politique economique de ces
entreprises.

Une politique sociale
concue comme politique
d’emancipation

Le troisieme grand secteur d’acti-
vite de I'Etat ayant des incidences éco-
nomiques est la politique sociale. Les
sommes eénormes qui atteignent des
milliards et qui sont depensees par le
biais des systemes d'assurance sociale et
les budgets publics ne peuvent pas faire
oublier que la politique sociale n'est pas
traitee comme une politique sociale au
sens propre du terme, mais comme le
budget restant apres que toutes les affai-
res economiques ont eté réglées et satis-
faites. Dans les chapitres intitulés « Res-
tructuration sociale ». nous partons du
principe que la division entre interets
economiques prioritaires et affaires so-
ciales secondaires doit d'abord etre
depassee si I'on veut que la politique
sociale puisse devenir un element
d’emancipation sociale. Dans le capita-
lisme industriel d aujourd’hui, la sépara-
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tion la plus repandue et socialement la
plus nefaste est celle qui distingue d'une
part le travail paye et, d’autre part, le
travail menager non paye. Cette divi-
sion du travail qui se fait uniquement au
detriment de la femme conduit a ce
qu'une sociéte industrielle organisée sur
le modele patriarcal peut s'approprier
« gratuitement » un travail socialement
necessaire sans le reconnaitre pour au-
tant comme activite economique. Au
contraire, la politique traditionnelle de
la famille a tendance a traiter les « fem-
mes au foyer », qu'elles travaillent
au-dehors ou pas, comme des cas so-
ciaux dont I'Etat compense les pertes
financieres et professionnelles par des
« revenus sociaux » d'un montant ridi-
cule (allocations familiales, allocations
d’education, fonds « mere et enfant »,
etc.). L'objectif de cette conception de
la politique sociale de la famille est
toujours en fin de compte de maintenir
la division du travail selon les sexes
aussi bien dans le menage que dans les
carrieres professionnelles.

Dans ce programme de restructura-
tion, nous poursuivons l'objectif op-
pose. La participation a egalite des
femmes a I'emploi et a la formation doit
étre realisée petit a petit par I'établisse-
ment de quotas reserves aux femmes
dans I'emploi et la formation, et par des
programmes de soutien aux femmes de
la part de I'Etat. Par des congeés avec
garantie de l'emploi. des allocations
pour la garde de I'enfant et la prise en
charge des contributions versées a la
Securite sociale, on doit faciliter la
compatibilitée de la profession et de la
garde des enfants en bas age. Il est a
preciser que, lorsque les deux parents se
chargent de I'education, les mises en
conges ne sont possibles que si femme
et homme les prennent a part egale. De
plus. une allocation familiale de trois

cents marks, independante des revenus,
est prevue, et les possibilites de garde
publique des enfants doivent etre ame-
liorees.

Le deuxieme domaine dans lequel
la subordination du social a I'economi-
que a des consequences de plus en plus
catastrophiques est celui des revenus
des retraites et des chomeurs, ainsi que
les services publics. Dans les dix dernie-
res annees, ils ont eéte regulierement
I'objet de reductions a mesure que la
situation economique se degradait et
que la dette de I'Etat augmentait. De
cette facon, depuis 1980, des centaines
de milliards ont ete transferes du bas
vers le haut, des services sociaux que
['on dit non productifs vers des activites
economiques que l'on dit productives.

Avec ce programme de restructura-
tion, nous refusons cette division entre
« sujets economiques dignes de sou-
tien » et « objets sociaux dont on peut
se passer ». Nous refusons d'accepter
que, dans une societe ou I'on peut sans
sourciller financer des projets coutant
des centaines de milliards dans des
secteurs aussi « productifs » que I'ar-
mement, les emballages. la publicite,
des projets gigantesques devastateurs,
ou encore verser des milliards pour
aider a detruire des denrees alimentai-
res. que dans une telle societe il ne soit
pas possible de financer les retraites et
les allocations de chomage qui permet-
tent une vie decente. Des experts. mais
surtout des organisations de personnes
concernees. ont calcule que dans des
conditions de vie actuelles un revenu
minimum de mille deux cents a mille
cing cents marks est necessaire. Dans ce
programme de restructuration. nous
avons montre qu'un tel minimum ga-
ranti n'est pas seulement « justifie sur le
plan moral », mais qu'il est aussi tout a
fait possible de le financer si l'on



change en profondeur le systeme de
production des richesses.

Dans le méme temps. il est clair
qu'un minimum social garanti pour tous
est realisable ou ne I'est pas dans la
mesure ou le rapport entre les revenus
provenant des salaires et ceux prove-
nant du capital diminue ou augmente et
ou le taux de chomage actuel diminue
ou non. Pour ces deux questions la
politique de negociation des syndicats
et leur capacite a s'imposer prend un
role central. Par une interdiction des
lock-out, par de nombreuses ameliora-
tions dans la legislation du travail. par
la remise en vigueur des droits prote-
geant les travailleurs qui ont éte sup-
primes dans le cadre de ce qu'on ap-
pelle les incitations a I'emploi. il faut
renforcer de facon sensible la position
contractuelle des syndicats. Dans la
lutte contre le chomage de masse nous
estimons que la revendication syndicale
de la reduction du temps de travail
hebdomadaire, d'abord a trente-cing
heures, avec compensation salariale in-
tegrale. est resolument la meilleure
mesure et la plus efficace. Cette politi-
que est a soutenir de la part de I'Etat par
une suppression des heures supplemen-
taires prescrite par la loi ainsi que par
des mises en disponibilite garanties par
la legislation du travail et financées par
I'Etat.

Le troisieme domaine dans lequel
une restructuration sociale doit surmon-
ter la division nefaste entre I'economi-
que et le social est la politique de sante
de I'Etat. Elle a abouti a ce resultat
absurde : les domaines de la sante qui
sont a mettre au chapitre « economie »,
donc les trusts pharmaceutiques, la
construction d'instruments medicaux et
les honoraires des medecins. ont connu
une croissance inegalee ailleurs, tandis
que les fonctions qui sont a mettre au
chapitre « social », tels que les services
medico-sociaux, les soins et la preven-
tion, sont souvent victimes de la politi-
que de rigueur de I'Etat. C’est ainsi que,
durant les dernieres années. la sante et
les soins medicaux se sont plutot de-
grades tandis que les couts de la sante
ont connu une montee vertigineuse.

Dans ce contexte, nous preconisons
de mettre fin a cette explosion des colits
en limitant les revenus des medecins et
la publicite pharmaceutique et d’utiliser
une partie des moyens ainsi liberes pour
une meilleure prévention (surtout dans
la medecine de I'environnement et du
travail), pour le développement de la
therapie sociale, pour I'amelioration des
soins aux malades et le developpement
de centres de sante.

Un des objectifs de ce plan de res-
tructuration est de contrecarrer la pro-
pagande des politiciens de I'industrie et
de la croissance selon lesquels les alter-

natives a leur politique ne seraient pas
faisables pour telle ou telle raison. La
question du financement y joue un role
prepondérant. C'est  pourquoi. sans
avoir la pretention absurde de vouloir
préesenter des budgets de rechange au
niveau national, régional ou communal,
nous avons concretise dans ce pro-
gramme quels sont les leviers financiers
qu'il faudrait mettre en oeuvre pour
pouvoir assurer le financement des in-
vestissements ecolo-sociaux proposes et
les ameliorations dans le domaine so-
cial.

Faisable sur les plans
technique et financier,
pas encore politiquement

Dans certains domaines ou un bilan
precis sur le plan budgetaire semblait
possible et souhaitable. nous lavons
fait. C'est le cas. par exemple. pour les
consequences financieres des modifica-
tions du systeme d’impots et de rete-
nues sur les salaires, ainsi que pour les
domaines ou il s’agit avant tout de
transferts internes de moyens budgetai-
res. par exemple pour les changements
de ce qu'on appelle les compensations
des charges familiales, pour les secteurs
de la sante, des transports. du logement
et de I'agriculture.

Dans dautres domaines, nous
avons du nous contenter par la force des
choses de donner un cadre approximatif
des dimensions financieres de ces me-
sures de restructuration. Car il va de soi
que le financement d’une restructura-
tion sociale ne depend pas seulement de
donneées planifiables sur le plan de la
technique budgetaire. C'est ainsi qu'il
serait par exemple certes possible sur le
plan de la technique budgetaire de
« transféerer » dans des domaines plus
utiles les depenses pour la defense qui
se montent a environ soixante milliards
de marks et que nous considerons
comme absurdes et nuisibles. Mais,
dans le contexte de la discussion gene-
rale sur la paix et l'armement, cette
operation de technique financiére n'au-
rait guere de sens politiquement. Et il
serait tout aussi peu dans nos intentions
de reduire le budget de I'armement d'un
ou deux milliards pour des raisons de
pseudo-realisme, pour ainsi accepter le
reste comme voulu par Dieu ou comme
etant méme politiquement raisonnable.

Pour ce qui est du financement
exact d'une restructuration sociale, ce
sont les moyens financiers qui n'appa-
raissent dans aucun budget qui sont
encore plus determinants : par exemple
ce sont les dizaines de milliards que
Siemens ou Daimler Benz amassent
aujourd’hui en argent liquide ou qui
sont gaspilles pour une publicite insen-
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sée. Bien entendu on ne peut pas dispo-
ser en général de ces moyens par le biais
de la politique fiscale, et pourtant ils ne
doivent pas rester tabous dans le cadre
d’une restructuration sociale. La pro-
portion dans laquelle le capital peut se
permettre d'accumuler des profits, ou
de les gaspiller de fagon improductive,
depend, entre autres, de I'évolution des
rapports de forces sociaux. Succés ou
defaite lors de confrontations salariales
jouent pour la question du financement
d'une restructuration sociale un role
tout aussi important que telle ou telle
décision de politique budgétaire. Par
exemple, si le capital reussissait, avec
I'aide massive du gouvernement féderal
actuel, a introduire partout des contrats
a durée limitée et du travail a temps
partiel sans garantie, et a réduire les
salaires en dessous du seuil de pauvrete
en brisant les possibilites de greve, alors
toute politique de I'Etat visant & assurer
un minimum « décent » pour les reve-
nus sociaux serait vouée a I'échec. En
revanche, des succes dans les négocia-
tions sur les salaires et les conventions
collectives, surtout ceux qui contribuent
a reduire le chomage de masse, aug-
menteraient substantiellement les chan-
ces de pouvoir imposer une restructura-
tion sociale et de pouvoir aussi regler le
probléme du financement des mesures
de I'Etat.

Au début, nous avons souligné que
ce programme de restructuration est
CONgu comme un « programme a court
terme » contre la pollution. les prejudi-
ces sociaux faits aux femmes, le cho-
mage de masse et la pauvreté. Cela dit,
il nous tenait a coeur de prouver que
des alternatives sont tout a fait possi-
bles, du moins sur le plan de la techno-
logie, de I'économie et des finances. Ce
n'est pas seulement pour renforcer le
pouvoir de persuasion des propositions
des Griinen. Car, depuis que le debat
politique se concentre de plus en plus
sur les questions écologiques et techno-
logiques et sur leurs alternatives possi-
bles, ce fut toujours I'argument le plus
« frappant » des dominants et de leurs
representants dans les partis de dire que
la voie du capitalisme industriel est la
seule qui soit praticable. Il faut s'ac-
commoder des dangers et des scandales
de la pollution car un abandon de I'in-
dustrialisme qui les provoque serait
équivalent a un retour a la misére et a
la pauvreté de I'ere d'avant I'industriali-
sation.

Sur cette question de savoir ce qui
est réellement faisable et ce qui ne I'est
pas, les debats technologiques des dix
derniéres années ont apporté d’impor-
tants eclaircissements. Lorsqu'au début
du mouvement anti-nucléaire on reécla-
mait ['abandon de cette technologie qui
menace la vie elle-méme, I'argument

prefere des défenseurs de cette techno-
logie etait de dire que sans électricite
d'origine nucléaire toutes les lumiéres
s'eteindraient. Depuis, presque plus
personne ne conteste que, avec des
economies d'énergie, l'utilisation de la
chaleur des centrales et des sources
d’energie qui se régénere, il existe bien
des alternatives technologiques, qui
d'ailleurs sont en méme temps plus
economiques. Mais il s'est averé que
I'introduction de telles alternatives n’est
aujourd’hui pas « faisable », tout sim-
plement parce qu’elles entrent en colli-
sion avec les interéts de croissance des
trusts de I'énergie, de I'économie et des
politiciens qui leur sont dévoues, donc
que finalement ce sont des questions de
pouvoir politique qui sont determinan-
tes.

La méme expérience a été faite par
les personnels qui, ces derniéres années,
face a I'augmentation de la production
pour l'armement et aux menaces de
licenciements en masse, ont fait des
propositions de productions alternati-
ves. Eux aussi ont du se rendre compte
que finalement ce n'était pas le manque
d'alternatives techniquement realisables
et rentables au niveau de I'ensemble de
I'economie qui rendait impossible
I'abandon d’'une logique de production
basee sur le profit, mais que c’était tout
simplement le refus des entrepreneurs
et de I'Etat d'investir dans des produc-
tions qui s‘opposent aux objectifs de
croissance des trusts de I'armement et
de I'énergie, ou qui sont « inintéressan-
tes » pour des raisons de débouches sur
le marché mondial.

Dans ce contexte, nous aussi savons
qu’entre ce que nous avons concretise
dans ce programme sous forme de
mesures immediates technologiquement
et financierement faisables, en nous
appuyant sur de tels mouvements, et ce
qui apparait faisable politiquement vu
les rapports de forces sociaux donnés,
il y a un gouffre énorme. C’est pourquoi
il faut avouer que ce programme de
restructuration a un caractere ambigu :
il s'oriente d’aprés ce qui apparait ne-
cessaire et faisable vu la production de
richesse actuelle et vu les alternatives
technologiques existantes, mais pas du
tout d’apres ce qui, vu le paysage politi-
que donné, apparait politiquement fai-
sable et realisable au niveau de |'Etat. Si
nous prenons au serieux les revendica-
tions avancées dans ce programme,
nous devons concéder que nous n'avons
pas présente un programme de gouver-
nement pour les prochaines annees,
mais «simplement » un programme
pour renforcer les mouvements d'oppo-
sition sociaux de notre epoque.

Christian Schmidt
Traduction de Jean-Pierre Renard
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ouvrier, depuis les écrits de la I** Internationale jusqu’a aujourd’hui. Il
aborde la question de la stratégie révolutionnaire dans les pays capitalistes
développés, les rapports a I'Etat et les termes de cette discussion, avant et
aprés Mai 68.

Travail des femmes, pouvoir des hommes

Ouvrage collectif réunissant des contributions de spécialistes américaines et
francaises sur I'origine et I'histoire de la différenciation des rdles sexuels et
de l'inégalité entre les sexes.
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