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Nota. — Le 5 Congrés panrusse des Soviels
s'est tenu & Moscou du % au 10 juillet 1918, Ste-
klov @ éié le rapporteur de la Commission char-
gite @Ftaborer la Comstifution. Le mot Soviel si-
gnifie Conseil ; la République des Soviets est la
République des Conseils. )

L’adjectif panrusse dquivaut & : de toules les
Russies (il n'y a pas quwune Russie, il y a la
Grande Russie, la Petite Russie ou Ukraine, la
Russie blanche, ete. C’est parce que la Russie se.
compose de nationalités diverses qu’éﬂe forme

“une Républigue fédérative).

Le gouvernement soviétiste a provisoirement
conservé les divisions adminisiratives de Uancien
régime : Régions, Gouvernements, Districts, Vo-
losis.

PREFACE

On croit généralement gue les Soviets wexristent
e Russie que depuis mars {917. En réalité, ils ond
fait leur apparition en 1905, date de la premidre
tentative de révolution contre le tsarisme. Rupide-
ment écrasés il'y a quatorze ans, ils reparurenl en
1947, et le succés de la révolution politique el so-
ciale victoricuse du tsarvisme les implanta dans {out
le pays. ¥

Partout des soviets douvriers, de paysans, de
soldats, de cosagues se constitudrent, Ce furenl des
groupements spontands, des organismes propre-
‘ment révolutionnaives, crées par les midsses pour
défendre leurs intéréls. Emanation directe du peu-

ple, ils en traduwisaient @ chague oment Yes aspi-

rations réelles.

En face d'euz se dressail le Gouvernement provi-
soire, issu du Comilé exéeulif de la Dowma. Ce
Gouverncment, présidé 4’ abord par le prince Lvow,
ne pouvait ni ne voulait tirer foutes les conséquen-
ces de e Révolution. Il ne songeaitl, au début, gu'd

établir en Russie wne monavchie constitutionnelle.
Tonute Uhistoire de la Révolution de mars ¢ oclo-

bre 1917 est, en somine, Uhistoire de la lufte enire

le Gowvernement central, coalition bourgeoise el
socialiste qui possédait le pouwveir et qui wowlait

réaliser aw plus la République démocratique parle-

‘mentaire et les Soviets qui wavaient gue le conirdle
du pouvoir, mais n{ui tendaient de 73:,3 ‘
s‘emparer de tout le pouvoir politique et fconomi-

que. *

Le parti bolchevik comprit que la_prolongation
de cefte lutle aboutirait a la ruine de la Révoln-

tion. Voyant que les  Soviets “seuls incarnaient la
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révolution et traduisaient Jidélement la volonté des
masses. il combatlit Kerenski et ses différents mi-
nistéres aw nom de la formule : « Tout le pouvoir
aue Soviels. »

Le 7 movembre 1917, cette formule triompha. Les
bolcheviks renversérent Kerenski et prirent le pou-
woir an nom des Soviets. Clen était fini de la dua-
lité funeste qui paralysait la marche de la révolu-
tion.

Cependant, le Conseil des Commissaires du peu
ple, présidé par Lénine, décida de convoguer I'As-
semblée constituante panrusse dont les élections
avaient été préparées par le powvoir déchu. Il dé-
cidg cette convocalion, tout en se rendant parfaite-
ment compte que la dualité du pouvoir remaiirail
fatalement entre lu Constituante et le Congrés pan-
russe des Soviets. Entre la Constituante et les So-
viets, il fallait enfin choisir, Le choiz des bolche-
viks était fait d’avance. La Constifuante jut dis-
soute dés sa premiére réunion, le 18 janvier 1919.
Le décret de dissolution erposait en ces termes les
raisons profondes de la mesure qui devait provo-
quer Pindignation, non seulement de la bourgeoisie
internationale, mais de mombreuz socialistes de
Russie et d'Europe : }

« Les olasses laborieuses ont dt se convainere que
le vieux parlementarisme bourgeois s'est survécu i lui-
méme, qu'il est absolument incompatible avec la réali-
sation du socialisme, que seules les institutions de
classes (comme les Soviels) et non les institutions na-
tionales, sont a méme de vainere la résistance des
classes possédantes, ¢l de poser les fondements de la
sociélé socialiste. Toute restriction du pouvelr des
Soviets au profit du rarlementarisme bourgeois seralt
maintenant Un pas en arriére, et entrainerait le Hasco
de toute la Révolution ouvritre et paysanne de no-
vembre ». ‘

Ainsi, dés janvier 1948, le principe Soviétiste
'emportait sur le principe parlementaire.

Ce n'est que siz mois aprés, en juillet 1948, que °

la Constitution soviétiste, ratifiée par le & Congrés

panrusse, devenait la Constitution légale de la

République, ‘ ' ]

Si jlai rappelé ces faits histriques essentiels
.
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¢'est pour bien souligner que la Constitution qu'on
va lire est le fruit de Dexpérience révolutionnatre
de plusieurs mois et non Lapplication d'une for-
anatle abstraite de socialistes doctrinaires. Elle esl,
dautre part, une Constitution provisoire, établie
pour la période de transition entre la destruction
de la société capitaliste et la construction de lo
société socialiste,

Elle proclame la mécessité, pour celte période
{ransitoire, de la dictature du prolétariat wrbain i
rural orgarisé dans les Soviels.

Les Soviets sont essentiellement des institutions
de combat, destinées d briser le pouvoir politique el
économique des classes possédantes et a instaurer
la démocratie véritable par la suppression des clas-
ses.

Les 90 articles de la « Loi fondamentale », Tepro-
duite dans la présente brochure, exposent dans le
détail le mécanisme de la Constitution nouvelle.

On se rendra compte, en les lisant, des différen-
ces essentielles qui existent entre le systéme sovié-
tiste et le systéme parlementaire en vigueur dans
les pays occidentaus. Quelles sont ces différences *

(1) Tandis que le systéme parlementaite ne con-
najl que des citoyens, le systeme soviétiste pro-
clame que dans la société moderne les hommes sonl
non. seulement des ciloyens, mais surtout des pro-
ducteurs, des travailleurs, La République des So-
wiets est une République de travailleurs. Qui me
travaille pas nme mange pas. Qui ne travaille pas
ne vote pas. Les rentiers, les oisifs, el tous ceur qui
exploitent le travail &’ autrui pour leur profit per-
sonnel ne sont ni électeurs ni éligibles.

Dans une interview avec le colonel Robins, Lé-
nine donna des éremples concrels de Uapplication
de ce principe fondamental : Nos représentants du
district de Bakow, dit-il, seront élus par les Ow
wriers de Vindustrie du pétrole. Qwentend-on par
« oupriers » ? Cenx qui dirigent, ceux qui obéissent
auz ordres des dirvigeants, les ingénieurs, les ma-
neewvres, bref tous ceuz qui sont engagés intellec-
tuellement ou manwellement dans le travail de pro-
duction sont des « ouvriers ». Cewr gui ne sont pus
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;c.'!;lgagécs dans cce travail, ceur qui en vivent par
spéculation, par Uexploitation, ceur-li ne sont
pas des owvriers. ' s
De méme, @it enco bR
g M ¥ p e Lenine, nous veprés .
;c Eg.&‘snn charbonnier du Doneiz parqdc;v e;:zt::;r;i
e Vindusirvie miniére, et mos disir i ar
Fisboepitar i rsgr ?, ¢f mos disiricts agricoles par
] Soviels de paysans nou
‘ ' e pal s enver-
rctmt des rveprisentants choisis dans Uagriculture
et qui parieront pour Uagriculluve. :

Ce systéme puise dirvcctement dans les | i
fravail journalier le contrile sovigl f(its?‘ug:aets d;;’
substitue au contrdle politigue démocratigue ins-
taure par la Révolution frangaise le contrdle social
des producteurs économigues., :

{2) Le sysiéme soviétiste est un sysie i i
peéte, tandis que le systéme pmriems(?nm?:ﬁ Zse:; Tn
systeme cendrifuge. Le pouvoly politique el ésconé-
mique sy exerce de bus en hawt, par Vintermeé-
digire des délégués des Sorviets de villages, de -vil-
les, de districts, de gouvernements, de rég;ions La
Constitulion sovittiste est une pyramide de Soviets
dont la base est constituée par toutes les Assem-
ﬂfff; ét}ecu:esl d;j!iis)érantc-‘:. et le sommet pm'.l'e Co-

¢ Central Exéculif e ‘omyei S0 3
e it _(1)‘”‘ et te Conveil des Commis-

[3) Le systéme soviéliste supprime la s¢ i
des pouvoirs Vgislati] et e.réﬂgt?‘f qui %ﬁﬁw m’;
les Ripubligues pavlementaires. Les Sowviets exer-
cent 4 la fois ces dewr powvoirs ainsi que le pou-
DOTT yudzm;m_r-e. Dans lo Républigue russe, il n'y a
pas de Président, chef plus ou moins irresponsable
du poupoir erécutif. Ce derwier esl exercé mon par
un howmine, mais par wne Assemblée, laguelle déle-

que ses pouvoirs 4 un Conseil qui ezécule ses or-

dres et gui est responsable devant elle.

(4) Le systéme soviéliste permet le controle cons-
tant des élus pur les électeurs. Le dépulé n'est pas
élu powr une période délerminée de R, &, 6 ans ou
;:::.r Izlt ﬂt’ta chague moment, Tesponsable de ses

es devant ses ¢lecteurs et répo ‘ ' A
L A cable d@ chague

/

.m Voi-r le schéma <qui se trouve aun milien de la
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(5) Le sysiéme SOVIENSIE Trod - hasé sur des
“divisions géographiques artificietles comme le sont
nos départemenis, I reconnail existence de vas-
_fes unités économigues naturelles. Il permel; grdce
auz Congrés régionaur, lo décentralisation provin-
ciale, et U'asionomic locale.

6) Le systéme soviétiste, . en faisant participer
tous les travailleurs aus afjaires publiques, permel
‘de faire lewr éducation politique ei sociale beau-
coup plus rapidement que le sysiéme parlementaire
des pays occidentour ot les citoyens n'exzercent
que de loin en loin leurs droits de vole,

Telles sont les principales nouveaulés du régime
des Soviets aui dure en Russie depuis plus de deur
ans.

Ce régime est-il anti-démocratigue, comme Pont
prétendu ses aduversaires 2 Certes, il est, provisoire-
‘ment, dictatorial ; il prive du droit de vote fous
les « bourgeois », ouw plulol tous ceur qui veulent
rester bourgeois et oisifs dans la société, mais il
accorde le suffrage universel, égal, direct et secret,
a tous les travailleurs des deur sexes dgés de 18
ans, sans distinction de confession, de nationalité
et d’habitaf. Qui pourrait prétendre que la Consti-
tution frangaise de 1875 est plus démocratique ?
Peut-on appeler démocratic un pays ow des millions
de femmes n'ant pas le droit de volte, et ou Uune
des Assemblées législatives, le Sénat, est élu. par
un suffrage d dewr degris ?

Sans doute, la formule soviétiste n'est pas par-
faite. - Elle n'est pas uniformément applicable @
tows les pays, sans tenir comple de lewr structure
sociale ou de leur maturité politique. Mais il est
certain quelle est infiniment plus souple, plus vé-
ritablement populaire, plus aple a traduire d cha-
que époque les aspirations des masses que les for-
maules parlementaires, rigides et d'ailleurs suran-
nées que nous connnaissons,

Lridée soviétiste fait d'ailleurs son Chemin a tra-

vers le monde. Elle a été réalisée, pendant plusiewnrs
“mois, par les communistes de Hongrie. Eile est ac-

_ceptée par le parti socialiste italien, por les socia-

listes indépendants d’'Allemagne, per fes socialistes

)
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« étroits » de Bulgarie, par les communistes serbes,
enfin par de fortes majorités des partis socialistes
toujours affiliés a la II° Internationale,

Et c'est ainsi gue se vérifie chaque jour la jus-
fesse de cette prédiction formulée par Lénine dans
son interview avec Arthur Ransome (1) :

« Au début, je pensais que les Soviets étaient et
resteraient une forme purement russe ; mais il est
tout d& fait clair maintenant que sous des nmoms
divers ils doivent étre partout les instruments de la
Révolution »,

ANDRE PIERRE.
Décembre 1919

(1) Von Arthur Ransome, Six semaines en Russie en

1919, Traduit par A, | ierre, Editions de I'Huwmanilé :
3 fr. 50 le volume,

CONSTITUTION

{ Lol fondamentale)

de la

République Socialiste Fédérative
des Soviets de Russie

Adoptée par le 5° Congrés panrusse des Soviets
dans sa Séance du 10 Juillet 1918

*

DIVISION PREMIERE —

Déclaration des droits du peuple
travailleur et exploité

CHAPITRE PREMIER

1. La Russie est déclarée « République des Sovieis
des délégués ouvriers, soldats et paysans », Tout le
pouvoir, cenfral et local, appartient & ces Soviets.

2. La République russe des Soviets est fondée sur
le principe de la libre union des nations libres €@
constitue une Fédération de républiques nationales
soviétistes.

CHAPITRE II

3. Se proposant essentiellement pour bul de sup-
primer toute exploitation de 'homme par I'homme,
d'abolir définifivement la division de la société en
classes, d'éeraser sans pitié tous les exploiteurs, de
réaliser lorganisation socialiste de la société et de
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faire triompher le socialisme dans tous. les Apayg,
@ b° Congrés panrusse des SOVIEES décide d autre
arg :

# a) Pour réaliser la socialisation de la terre, la
propriété privée de la terre ast abolie ; toutes les
torres sont déclarées propriété nationale et sont
remises aux fravaillenrs sans aucune espece de
rachat sur les bases d'une répartition égalitaire en
usufruit.

b) Les foréts, le sous-sol et les eaux présentant
an intérét an point de vue pational, tout le bétail
ot tout le matériel, ainsi que tous les domaines et
foutes les entreprises agricoles modeles et de haute
culture, st déelarés propriété nationale.

¢\ Comme premier pas dans la voie du transfert
complet des fabriques, des usines, des mines, des
chemins de fer et autres moyens de production et
de transpori, en propriéié de ]-a‘Bépl‘lbhquie on-
yriere et paysanne des Soviets, le Gongres ratifie la
loi sovististe sur le ecmirdle ouvrier {1) et sur le
Conseil supérieur de I'écomomie mationale, dans le
but d assurer le pouvoir des travailleurs sur les ex-
ploiteurs. : L g
= d) Le 5 Congrés panrusse des Soviets considéere
la loi concernant Pannulation des emprunts conclus
par le gouvernement du fzar, des propriétaires fon-
ciors et de la bourgeoisie comme un premier cotp
porté au capital international, et il exprime Tassu-
rance que le Pouwoir des Soviets continuera a4 mar-
cher dans cette voie jusqu'a la vicloire compléte du

\_Jjoug du capital.

banques & 1'Etat ouvrier et paysan comme une des
conditions de l'affranchissement des masses labo-
rieuses du joug du capital. ;

f) En vue de supprimer les éléments parasites de -

1a société et d’organiser la vie économique du pays,

le service du travail obligatoine est établi pour tous. - 8
g) En vue d'assurer la plénitude du pouvoir aux .

massees laborieuses et d'écarter fonte possibilité de

restauration du pouvoir des exploiteurs, le Congres

(1) Voir la 10i du controle ouvrier, dans ANTONEILL, ~ !

la Russie bolcheviste, Paris, 1919, p. 260, 266,

souldvement international des ouvriers mntJje le

¢) Le Congres ratifie le transfert de foutes les e
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décréle Yarmemenl des travailleurs, la formation

- d'une armée socialiste des ouvriers et des paysans,
~ et le désarmement complel des classes possédantes.

: Crapitre [
4. Exprunant son inébranlable décision d’arra-
cher I'numanité des griffes du capital finamcier et
de Pimpérialisme (ui ont inondé la terre de sang

- pendant eeite guerre, la plus criminelle de toutes

les guerres, le 5™ Congrés des Soviets s'associe en-
tibrement 4 1a politique pratiquée par le Pouvoir des
Soviets, concernant la rupture des trailés secrets,
l'organisation de la plus large frafernisation avee
les ouvriers et les paysans des armées aeluellement
en guerre, et l'oblention, colie que coiie, par des
mesures révohitionnaires, dune paix démocratique
des travailleurs, paix sans annexions ni confribu-
tions, sur la'base du droit des peuples a disposer
librement d'eux-mémes. ~

5. Dans-le méme bui, le 5®¢ Congrés insiste sur
Ta répudiation compléte de la politique barbare de
la ecivilisation bourgenise, qui édifiait la prospérité
des exploiteurs dans quelques nations élues sur
l'asservissement de eentaines de millions de travail-
leurs en Asig, dans les colonies en général, et dans
les petits pays.

6. Le 5me Congrés salue la politique du Conseil
des Commissaires du Peuple, qui @ proclamé I'indé-
pendance de la Finlande, qui a commencé & retirer
les troupes russes de la Perse, et qui a donné &

_I'Arménie la pleine disposition d’elle-méme.

CHAPITRE 1V

7. Le be Congrés panrusse des Soviels des délé-
gués ouvriers, soldats et paysans estime gu'actuel-
lement, ap moment de la lutie décisive du prolé-
tariat eontre ses exploiteurs, il ne peut y avoir de

- place pour les exploiteurs dans aucun des organes

du pouvoir. Le pouvoir doit appartenir en totalité

—ef exelusivement aux masses laborienses el & leur

représentation aunforisée, les Soviets des délégués
ouvriers, soldats et paysans.

s
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8. Sefforcant en méme femps de créer l'anion
séellément * libre et volontaire, et par la d'autant
plus complete et solide, des clagses laborieuses de
toutes les nations de la Russie, le 5® Congreés se
borne & poser les principes essentiels de la Fédéra-
ifion des Républiques soviétistes de Russie réservant
aux ouvriers et aux paysans de chaque nation le
droit de décider librement dans leur propre Congres
aational des Soviets s'ils désirenf et sur quelles
dases ils désirenl participer au Gouvernement fé-
iéral et aux autres institntions fédérales soviétistes.

DIVISION DEUXIEME

Principes généraux de la Constitution de la
République socialiste fédérative des Soviets de Russie

CHAPITRE V.

9. Le but principal de la Constitution de la Répu-
Blique socialiste fédérative des Soviets de Russie,
tonstitution établie pour la période de transition
actuelle, réside dans létablissement, sous forme
d'un puissant Pouvoir soviétiste, de la dictature du
prolétariat urbain et rural avec les paysans les plus
pauvres, en vue d'écraser complétement la Dbour-
geoisie, de supprimer l'exploitation de 'homme par
fhomme, et d'instaurer le socialisme, sous le ré-
gime duquel il n'y avra ni division en classes, ni
pouvoir d'Efat.

10. La Républiqgue russe est une commumauté
socialiste de tous les travaillenrs de Russie. Toute
Pautorité dans les limites de la République socia-
liste fédérative des Soviets de Russie appartient &
fa population ouvriére tput entitre du pays, grou-
pée dans les Soviets urbains et ruranx.

11. Les Soviets des régions qui possédent des usa-
ges et une composition nationale & part peuvent
sluriifier dans des Unions régionales a part, que
— de méme que toutes les autres Unions régionales
pouvant se former par la suite — ont & leur téte
des Congrés régionaux de Soviets et leurs organes
axéentifs, X

Ces Unions autonomes font parlie, sur des basa<

\
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fadératives, de la Répl(]ﬁlique socialiste fédérative
es Soviets de Russie (1). X

" ?2.— L'autorité supréme,’ dans la République so-
cialiste fédérative des Soviets de Russie, appartient

" an Congrés panrusse des Soviets et, dans les pé-
" Tiodes comprises entre les Congres, au Comité cen-

fral exécutif. - ;

13. En vue dassurer aux travailleurs la vraie
liberté de conseience, I'Eglise est séparée de 1'Etal
of PEcole de I'Eglise, ef l'on reconnalt & tous les
citoyens la liberié de la propagande religieuse et
antireligiense. . -

14, En vue d'assurer aux travailleurs la wvraie
liberté d'opinion, la République socialiste fédérative
des Soviels de Russie met fin a I'état de dépendance
de la presse vis-d-vis du capital, remet a la classe
ouvridre e' aux paysans pauvres toufes les ressqur-
ces techniques et matérielles nécessaires pour la

_ publication des journaux, brochures, livres et aufres

productions de presse, el en assure la libre diffu-
sion & travers tout le pays. 2 3

15. En vue d'assurer aux travailleurs la vraie
liberté de réunion, la République socialiste iédéra-
tive des Soviets de Russie, reconnaissant le droit
des citoyens de 1a République soviétiste d’organiser
librement des réunions, des meetings, des proces-
sions, ete., met & la disposition de la classe ouvriére
et paysanne tous les locaux qui conviennent aux
assemblées populaires, avec aménagement, éclai-
rage et chauffage. . :

16, En vue d'assurer aux firavailleurs la wvraie
liberté d'association, la République socialiste féde-
rative des Soviets de Russie, qui a brisé le pouvoir
seonomimqme et politique des classes possédantes et
qui a ainsi gearté fous les obstacles qui, dans la
société bourdeoise, ont empéché jusqu'ici les ou-
vriers et les paysans duser de la liberté d’organi-
sation et daction, préte aux ouvriers et aux pay-
sans pauvres tout son conconrs rqa'rériel et autre
pour les aider & s'mnir ¢t & s‘organiser.

(1). En musse : Rossiyskaia Sotsialistitchéskaia, Fédé-
rativnaia Sovietskaia  Resvoublika, ou én abrézé
R. S F. S. R, gu'on irouve sur les drapeauX, armol-
ries, monnaies, etc. de la République, .
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17. En vue dassurer aux travailleurs la possibi-
lité effective de s’instruire, la République socialiste
tédéralive des Soviels de Russie se propose pour
tache dcilrir gratuitement aux ouvriers el aux pay-
sa]ns pauvres une instruction compléie et univer-
selle.

18. La République socialiste fédéralive des Soviets
de Russie décréle le travail obligaloire pour tous
les citoyens de la République el proclame le princi-
pe : « Qui ne travaille pas ne mange pas. »’

19. En vue de proléger par foufes les mesures les
conquétes de la grande Révolution ouvriére et
paysanne, la République soeialiste fédérafive des
Soviets de Russie déclare que tous les ciloyens de la
République sont tenus de défendre la patrie soeia-
liste, et institue le sérvice militaire obligatoire.
L’honneur de difendre la Révolution les armes & la
main n'est accordé qu'aux travailleurs ; les éléments
non laborienx de la population sont soumis a d'au-
ires obligafions militaires.

20. Partant de la solidarité des travailleurs de
toutes les nations, la, République socialisfe fédéra-
tive des Soviels de Russie aceorde tous les droits
politiques des citoyens russes aux étrangers qui
travaillent sur le territoire de la République russe,
el qui appartiennent & la classe euvritre ou 4 la
classe des paysans qui na vivent pas du travail
d'autrui ; elle reconnaif aux Soviets locanx le droit
d’accorder 4 ces étrangers, sans autres formalités,
les droits de-citoyen russe,

21. La République socialiste fédérative des Soviets
de Russie accorde le droit d'asile & tous les éiran-
gers. préséculés pour des crimes politiques ef re-
ligieux.

22. La- République socialiste fédérative des Soviets
de Bussie reeconmaissant 'égalité des droits aux
citoyens, indépendamment de leur race ou de leur
nationalité, déclare qu'il est confraire aux lois fon-
damentales de la République d'instituer ou de tolérer
des priviléges ou des prérogatives quelconques fon-
dées sur ces motifs, ainsi que d'opprimer les mino-
rifés nationales ou de limiter leurs droits.

23. S'inspirant des intéréts de la classe ouvriére
dans son ensemble, la République soecialiste fédé-
rative des Soviets de Russie prive les individus ou

Gl L 4
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Jes groupes isolés des droils dont ils useraient au
px:séjudicep?&s intérots de la Révolution secialiste.

PIVISION TROISIEME
A. — Organisation du Pouvoir ceniral

CuapiTRE VI

Du Congrés panvusse des Soviets des délégués
ouvriers, paysans, cosaques et soldais de
larmée rouge

. Concras panrusse des Soviets est I'autorité
surzpzipéllﬁee de ?Bgﬁblique socialiste fédérative des
Soviets de Russie. ;

95 Le Congres panrusse des Soviets se compose
des rep des Soviets nrbains A raison de 1
député pour 25.000 éecteurs, et de représentants
des congres de gouvernement des Soviets, a raison
de 1 député pour 125.000 habitants (1).

Remarque 1. Si le Congres de gouvernement des
Soviets ne précéde pas le Congrés panrusse, les dg-
légués @& ce dernier sont directement envoyés par
les Comgres de ce district. .

Remarque 2. 5i le Congres régional des' Soviets
précéde immbdiatement le ‘Congrés panrusse, les
délégués @ ce dernier penvent #tre envoyés par ie
Congrés régional. : :

96. Le Congrés panrusse des Soviets st convoqué
par le Comité central exécutif au moins deux fois
par an. ; oo

97, Tn Congrés pamrusse extraordinaire est con-

: 11 impoTte de Wien motér, & propos «e cel article
e»t(li]e Tarticle 53, que la représentation est basée dans
les villes sur le mombre des électeurs et dans les villa-
aes sur le nombre des habitants. Le rapporteur Steklov
5 %ait observer gmen raison de I'afflux «des paysans
" dans Jes vilkes, le pourzentage de la population adulte y
est beancoup Plus élevé que dans les campagnes. Les
villes -choisissent donc leurs ; sur la base de
T'électorat, peus Eviter gu'une injustice soif commise
vis-a-vis de 1a population rurale. Il est.donc faux,
corme on I'a souvent prétendu, que la Gemstitution
des Soviets aceorde un privilege au prolétariat urbain,
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LA CONSTITUTION DES SOVIETS

POUVOIR CENTRAL E

POUVOIR LOCAL

18'Commissaires du Peu-
ple, élus par le Comité
Central Exécutif.

Congrés
de Gouvernzments
300 délégués au maximum
(1 délégue pour 10.000
habitants des volosts, et
1 déiégué pour 2.000 élec-

e

Congrés de Régions
500 délégués au maximum
(1 dé:égué pour 25 000
habitants dus districis, et
un délégué pour 5.000
électeurs urbains.)
Se réunit 2 fois par .

teurs urbains.)
Se réunit 1 fols par
trimestre.

Comité Central Exécutif : 200
membres,

Elu par le Congrés panrusse
des Soviets,

Congrés d: districts Sovizts urbains Congrés.de Velosts

300 dé égués au 504 1.000 dé- Sa compose des
ximum. S dé'éguis des Soviets
ma léguis, (1 déé- rur?ui du Vo'ost.

Congrés panrusse des Soviets
Autorité Supréme
de la République Russe
Se compose des délégués des Soviets
urbains : (1 pour 25.000 électeurs), et
des délégués des Congrés de gouver-
nement {1 pour 125.000 habitants).
Se réunit 2 fols par an
Un Congrés panrusse extraordinaire
peut étre convogué par le Comité
Central Exécutif.

qué par 1.000
habitants . )

Se réunit I fois
par semaine.

&! délégué pour
1.000 habitants des
villages du distiict )

Se réwnit | Lis
par trimestre.

(1 pour 10 mam-
bres du Soviet )

Sz réunit 1 Dis
par muis.

Soviets ruraux
3 4 60 délégués
par localité.

(1 délégué par 100
habitants. )

Se réunit 2 feis
par mois.

Nota, — Il ¥ a eu, jusqu'a la fin de 19219, sept A
Congrés panrusses des Soviets, i

Le t1er s’est. ouvert le 3 juin 1917

i 3: ie - ?3 Ojg'-nﬁ:);i 11991173 § ~- Les Congrés des Soviets ont tous leurs Comités
i Exécutifs.

S S WSS Tes Comités exécutifs des Congrés de Régions et

Le 5 = — 4 juillet 1918 de Gouvernemenlis comptent 25 membres.

T ) — 7. novembre 1918 Les Comités exécutifs des Congrés de Districts

Le 7¢ = = 3 décembre 1919 comptent 20 membres,

Les Comités exécutifs des (‘ongrés de Volosis

On voit que la Constitution n'a pas été respectée
o Ie. A - comptent 10 membres.

4 la lettre par le Gouvernement. L’intervention

étrangére, les “tentatives contre-révolutionnaires en
sont la cause. En 1919, un seul Congrés a été con-
vogué, au lien de deux. Par comtre, il ¥ en a eu
4 en 1918,

— Les Soviets ont aussi leurs Comités Exécutifs :
1 député par 50 membres dans les villes (3 au
moins, 26 au pius), et & députés au plus dans les
villages. Par exception, les C. E. de Petrograd et
de Moscou comptent 40 membres,
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vogué par le Comiteé central exécutif, sar sa propre
jnitiative, ou a la demande des Soviets locaux réu-
nissant au moins le tiers de 1a population totale de
la République.

28 Le Congres panrusse des Spviets 6lit 1e Comité
central exécutif panrusse, qul comprend 200 mem-
bres au Maxinmum.

929 Le Comité central exécutif est entibrement res-
ponsable devant le Congrés panrusse des Soviets.

90. Dans la période comprise entre les Congrés
le Comité central exéeutif est P'autorité supréme ¢e
la République. .

CHAPITRE VII
Du Comité central exécutif panrusse

81 Le Comité central exéeutif est Torgane Su-
préme de législation, d’administration et de con
irdle dans 1a République socialiste fédérative des
Seviets de Russie. !

92, Le Comité central exéentit donne la direction
générale de Pactivité du Gouvernement ouvrier et
paysan et de jous les Organes du Pouvoir des So-
viets ; il unifie et coordonme les travaux en matiere
de légistation ot dadministration ; il surweille 1'ap-
plication de la Constitution soviéfiste, ainsi que
des arrdtés des Congrés et des organes
ceptraux du Pouvoir des Soviets.

33. Le Comité central exéentif examine et ratifie
les projets de décrets ot autres propositions soumi-
ses par le Conseil des Commissaires du Peuple ou
par les différents départements 3 i édicte égale-
ment des décrets et arrétés en son propre nom.

94 Lé Comité central exéculif convoque le Con-
grés panrusse des Soviets, amauel il présente un
compte rendu de son activité, et des rapports sur
la politique générale et sur diverses questions.

95 Le Comité central exécutif forme 1e Conseil
des Commissaires du Peuple pour 1a direction gé-
nérale des affaires de la République socialiste fédé-
rative des Soviets de Russie, ef ses «diverses sec-
tions (Commissariats du Peuple) pour la direction
des ditférentes branches de 1'sdministration.

26, Les membres du Comité central exéeuntif fra.
vaillent dans les sections (Commissariats du Peu-

g o

ple) ou remplissent des missions spéciales du Co-
mité central exécutif.

CuAPITRE VI
Du Conseil des Commissaires du Peuple
37 Au Conseil des Cemmissaires du Peuple re-

vient la direction générale des affaires de la Répu-
blique socialiste fédérative des Soviets de Russie.

38. Pour remplir ce bui, le Conseil des Commiis-
saires du Peuple rend des décrets, des arrétés, des
instructions, et prend en général toutes les mesures
nécessaires pour assurer le cours régulier et rapide
de la vie de I'Eiat,

-39, Le Conseil des Commissaires fait part immé-
diatement de ses arrétés et de ses décisions au Co-
mité central exéentif.

4). Le Comité ecentral exécutif a le droit d'abro-
ger ou de suspendre toute décision ou arrété du
Conseil des Commissaires du Peuple.

41, Toutes les décisions du Conseil des Commis-
saires du Peuple qui ont une impertance capitale
au point de vue de la politiqgue générale, sont sou-
mises a l'examen et & la ratification du Comiteé
central exéentif.

_Remarque. Les mesures qui exigent une ‘exéeu-
tion urgente peuvent &tre appliquées directement
par le Conseil des Commissaires du Peuple.

42 Les membres du Conseil des Cominisaires
sont 4 la iéfe des différents commmissariats du
peuple.

. 4?;8 Tos comanissariats du peuple sont au nombre

(v3 .

a) Affaires étrangeres.
b) Guerre.

¢) Marine.

d) Intérieur.

e) Justice.

1) Travail.

g) Assurances sociales.
1) Instruction publique.
i) Postes et Télégraphes.
i) Affaires des Nationalités.
k) Finanees.
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1) Voies de communication.
m) Agriculture.

n) Commerce et Industrie.
o; Ravitaillement public.

p Contréle de I'Etat.

q) Conseil supérieur de 1'Economie nationale.

T) Hygiéne publique, ‘

44, Auprés de chague Commissaire du Peuple et
sous sa présidence, il est constitué un Collége, dont
les membres sont agrées par le Conseil des Com-
missaires.

45, Le Commisaire du Peuple a le droit de pren-
dre personnelement des décisions sur toutes tes
questions ressortant du Commissariat intéressé,
et il en référe au College du Commissariat. Si le
Collége n’est pas d’accord avec telle ou telle déci-
sion du Commissaire du Peuple, le Collége, sans
arréter lexécution de la décision, peut porter la
question devant le Conseil des Comnissaires ou le
Bureau du Comifé central exécutif. Ce droit .de
faire appel appartient aussi & chacun des membres
du Collége.

46. Le Conseil des Commmissaires du Peuple cst

entidrement responsable devant le Congrés pan-

mfffe des Soviets et devant le Comité central exsé-
cutif.

47. Les Commissaires et les Colleéges constitues
auprés des Commissariats sont entiérement res-
ponsables devant le Conseil des Commissaires du
Peuple et devant le Comité central exécutif.

1 48, Le titre de Commissaire du Peuple appartient

exclusivement aux membres du Conseil des Com-

missaires du Peuple qui gére les affaires générales
de la République socialiste fédérafive des Soviets
de Russie, et nul autre représentant du pouvoir
central des Soviets ou des pouvoirs locaux ne peut
se l'approprier,

CHAPITRE IX

Des altributions du Congrés pantusse des Soviets
et du Comité central exécutif
49. Le Congrds panrusse et le Comité central exé.

cutif ont dans leurs attributions toutes les ques-
tions d'un intérét général pour I'Etat :

Ty e

a) Ratification, changements et additions & &
Constitution de la République sociahiste fédérative
des Soviets de Russie. :

b) Direction générale de toute la politique inté-
rieure et extérieure de la République socialiste fé-
dérative des Soviets de Russie.

¢) Etablissement et modification des frontiéres, ot
aliénation de parties du territoire de la République
fédérative socialiste des Soviets de Russie, ou e
droits lui appartenant.

d) Etablissement des limites et de la compétence

- des Unions régionales de Soviets qui font partie de

la. République socialiste fédérative de Russie, e
solution des conflits qui peuvent naitre entre elles.

e) Admission au sein de la Répuhblique socialiste
fédérative des Soviets de Russie de membres nou-
veaux de la République soviétiste, et reconnais-
sance du détachement de parties séparées de la
Fédération russe.

f) Division administrative générale du territoire
de la République socialiste fédérative des Soviets
de Russie, et ratifica..... Je_ groupements de ré-

o

g) Etablissement et modification du systéme des
poids, mesures et monnaies sur le territoire de lu
Républigue socialiste fédérative des Soviets de
Russie,

h) Rapports avec les puissances étrangeéres ; dé
claration de la guerre et conclusion de la paix.

i) Conclusion d’emprunts, de conventions doua-
niéres et commerciales et d’accords financiers.

j) Etablissement des bases et du plan général de
I’économie nationale tout entidre et de ses diffé
rentes branches sur le territoire de la République
socialiste fédérative des Soviets de Russie.

k) Ratification du budget de la République socia-
liste fédérative des Soviets de Russie.

1) Etablissement des impots et des charges d'un
intérét national.

m) Etablissement des hases de 1'organisation des
forces armées de la République socialiste fédérative
des Soviets de Russie.

n) Législation constitutionmelle ; procédure, or-
ganisation de la justice civile et criminelle, ete.
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0) Nomination et destitution du Conseil des Com-
missaires du Peuple dans eon emsemble, ainsi que
de ses membres en particulier, et validation de la
- nomination du président du Conseil des Commis-
sainres.

p) Publication de nouveaux réglements concernant
I'acquisition ou la perte des droits eiviques des

ritoire de la République.

¢) Droit d’amnistie totale ou partielle.

50. Outre les questions énumérdes eci-dessus, le
Congreés panrusse et le Comité central exécutif peu-
veni régler toutes les questions gu'ils estiment étre
de leur ressort.

51. Le Congrés panrusse a comme atiribution spé-
ciale et exclusive : -

a) L'établissement, les modifications et additions
aux lois fondamentales de la Constitution des So-
viets.

b) La ratification des traités de paix.

52. La solution des questions ¢) et i) de l'article
49 ne revient lau Comité central exécutif que dans
le cas on il est impossible de réunir le Congrés pan-
russe.

B. — Organisation du pouvoir lecal des Soviets

CHAPITRE' X
Des Congres des Soviets
53. Les Congres des Soviets sont composés de la
maniére suivante :

a) Congrés régionaur. Ils comprennent des re-
présentants des Soviets urbaing et des congrés de
districts (1) & raison de 1 député par 25.000 habi-
tants. et des représentants des villes & raison de 1
député par 5.000 électenrs, au maximum 500 députés

pour toute la région ;. ils peuvent aussi étre formés
des représenfants des congrés de gouvernement,

élus suivant la méme échelle, si ce congrés se réunit

immédiatement avant le congrés de région.

(1) Le district (en russe ouiezd) est une unité terri-
toriale qui correspond, toutes proportions gardées, a
notre arrondissement, ‘

.

Russes, ainsi que les droits des étrangers sur le ter -

b) Congres de gouvernement. 1ls comprennent les
représentants des Soviets urbains et des congrés de
volost (1) & raison de 1 dépuié par 10.000 habitanis,

et des représeniants des villes a raison de 1 députe

pour 2.000 électeurs, au muximum 300 dépulés pour
tout le gouvernement. Si le Congrés des Soviels de
district est convoqué immeédiatement avant celui
du gouvernement, les élections sont failes selon le
meéme principe, non par le congrés de volost, maig
par le congres de distriet.

¢) Congrés de district. 1ls comprennent des re-
présentants des Soviets de village a raison de 1 dé-
puté pour 1.000 kabitants, avec un maximum de 300
députés pour le district.

d) Congrés de volost. 1is comprennent les repré-
sentants de tous les Soviets ruranx d'un volost, &
raison de 1 député pour 10 membres du Soviet.

Remargue 1. Dans les congrés de district sont
représentés 1e8 Soviets des villes dont la population
ne dépasse pas 10.000 habitants. Les Soviets ru-
raux des localités qui ont moins de 1.000 habitants
se réunissent pour élire leurs députés au congres
de -district. : =

Remar 2. Les Soviets ruraux de wmoins de
10 membg;e envoient un représentant au congrés de
volost.

54. Les congrés des Soviets sont convoqués par les
organes exécutifs du pouvoir des Soviets (Comités
execntifs) sur leur propre initiative ou 4 la de_m*ande
des Soviets locaux, si ceux-ci groupent le tiers de
la population du rayon : en tout cas, ils doivent 18-
tre deux fois 'an par région, une fois tous les tri-
mestres par gouvernement et district, et une fois
par mois par volast. .

55. Le Congrés des Soviets (de région, de gouver-

nement, de district et de volost) £lif son organe

écutif, dont le nombre des membres ne doit
:;;passer @) pour les régions et gouvernements, )
b) pour les districts, 20, et ¢) pour les volosts, 10. Le
Comité exéeutif est entidrement responsable devant
le Congres qui 1'a élu. : :

11} Le volost est une unité territoriale qui comprend
.pl‘ug,ieurs villages. Il correspond & notre canion,
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_56‘. Dans les limites de son ressort, le Congrés (ré-
gional, gouvernemental, ete.) des Soviets est I'auto-
Tité supréme du territoire donné ; dans la période
- comprise entre les Congrés, cette autorité passe au
Comité exécutif,

CHAPITRE XI
Des Soviets des Députés

5'5 Les Soviets des Députés se constituent comme
soit ;

@) Dans les villes, a raison de 1. député par 1.000
habitants, avec un minimum de 50 membres et un
maximum de 1.000.

b) Dans les campagnes (hameaux, villages, bour-
gades, bourgs, villes de moing de 10.000 habitants),
a raison de 1 député par 100 habitants, avec un mi-
nimum de 3 et un maximum de 50 députés par lo-
calité.

Le mandat des députés est d'une durée de 6 mois
dans les villes et de 3 mois dans les campagnes,

Remarque. — Dans les localités de campagne o
la chose est réalisable, les questions d’administra-
tion seront tranchées directement par l'assemblée
générale des électeurs du village intéresse.

58. Pour les travaux courants, le Soviet élit un
organe exécutif (Comité exécutif) qui comprend 5
membres au plus dans les villages et 1 député par
30 membres dans les villes, avec un minimum de
3 et un maximum de 25 (& Pétrograd et & Moscou,
le maximum est de 40). Le Comité exécutif est en-
tidrement responsable devant le Soviet qui 'a éhu.

59. Le Soviet des Députés est convoqué par le
Comité exécutif, sur V'inifiative de ce dernier ou a
la demande d'au moins la moitié des membres du
Soviet, Il se réunit au moins une foig par semaine
dans les villes ot deux fois par mois dans les cam-
pagnes.

60. Le Soviet, dans les limites de son ressort, et,
dans le cas prévu au § 57 (Remarque), 1'assemblée
générale des électeurs, constituent lautorité su-
préme du territoire local. :

S DL

CrAPITRE XII -

Des attributions des organes locaus du Pouvoir
des Soviels

61, Les organes de région, de gouvernement, de
district et de volost du Pouvoir soviétizte, ainsi
que les Soviets des Députés, ont les attributions
suivantes : -

a) Application de tous les arrétés pris dans les
organes supérieurs correspgndants du Gouverne-
ment soviétiste, :

b) Adoption de toutes les mesures propres a dé-
velopper la vie culturelle et économique du terri-
toire donné. -

¢) Solution de toutes les questions ayant un inté-
rét purement local (pour le territoire donné)..

d) Unification de toute I'activité des Soviets dang
les limites de leur territoire.

62. Les Congrés des Soviets et leurs Comités exé.
cutifs possédent le droit de contréle sur l'activité
des Soviets locaux (c'est-a-dire que les Congrés ré-
gionaux ont le droit de confréle sur tous les Soviets
de la région donnée, les Congrés de gouvernement
ont le droit de contrdle sur tous les Soviets de -
vernement donnés, excepté sur les Soviets des villes
qui ne rentrent pas dans la composition des Congrés
de disfrict, ete.). Les Congrés de région et de gou-
vernement, ainsi que leurs Comités exécutifs, ont en
outre le droit d’abroger les décisions des Soviets se
tfrouvant dans leur rayon d'action, en notifiant le
fait & l'autorité soviétiste centrale dans les cas les
plus graves.

63. Pour exécuter les tdches imposées aux organes
du Pouvoir des Soviets, il est institué aupres des
Soviets (urbains et ruraux) et des Comités exécutifs
(de région, de gouvernement, de district et de vo-
lost), des sections corregpondantes, sous la direction
chacune d'un chef de section.

. __.n._.uz:hn_n_km"m’ e
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DIVISION QUATRIEME
Pu dreit électoral '

CHAPITRE XIII

64 Le droit d’élire et d'étre élu aux Sovieis ap-
partient anx citoyens des deux sexes de la Républi-
que socialiste fédérative des Soviets de Russie,
sans distinction de confession, de nationalité, d’ha-
bitat, ete.} qui, le jour des élections, ont 18 ans ac-
complis el Tentrent dans Jes catégories suivantes :

a) Teous ceux qui gagnent leur vie par un travail
productif et utile & la société, ainsi que les person-
nes qui exécutent des travaux domesfiques pour
permettre aux premiers de se livrer & leurs tra-
vaux : ouvriers et employés de toute espéce et de
toute caégorie, travaillant deams Dindustrie, le
commerce. I'agriculture, ete., paysans et cosaques-,
agriculfeurs qui n’emploient pas le travail d’'autrui
pour en tirer profit. 2:

b) Les soldats'de 'armée et de la marine des So-
viets.

¢) Les citoyens des catégories énumérées dans les
points ci-dessus, qui ont perdu dans ume certaine
mesure leur capacité de fravail

Remarque 1. — Les Soviets locaux peuvent, aprés
ratification du Pouvoir ceniral, abaisser I’ige légal
fixé par le présent article.

Remarque 2. — En dehors tle.ts_citoyens russes,
les personmes indiquées dans Uarticle 20 (Division
Deuxiéme, chapitre V) jouissent du droit électoral,

65. Ne peuvent élive ni étre élus, méme s'ils ren-
trent dans lune des catégories émumérdes plus
haut : : : -

a) Ceux qui emploient le fravail d*autrui pour en
tirer du profit. ;

b) Ceux qui vivent d'un revenu non produit par
lenr trawvail : rente de capitaux, revemu d'entrepri-
ses industrielles ou de propriétés foneidres, efc.

¢) Négociants privés, intermédiaires et agents de
commerce. :

s S

d) Moines et prétres des cultes ecclésiasiiques et

religieux. -
¢) Agents el employés de l'ancienne police, du
corps spécial des gendarmes et de 1'0Okhrama (1),

ainsi que les membres de 'ex-dynastie régnante de

Russie.
) Les personnes reconnues par les voies légales

atteintes de maladies mentales, les aliénés et les-

personnes en tutelle.

g) Les personnes condammées pour délits imfa-

mants ou commis dans un but de Iucre, duant v

temps fixé par la loi ou par la sentence du tribunal.-

CHaPITRE XIV
De la procédure des élections

66. Les élections ont lien selon les usages établis,
aux jours fixés par les Soviets locaux.

67. Les élections ont lieu en présence d'une Com-
;m;slion électorale et d'un représentant du Sovief
(4] : -

68. Au cas ou la présence du représentant dul
Soviet local est matériellement imposgible, il est
remplacé par le président de la Commisgion élec-
torale et, en son absence, par le président de la
réunion é&lectorale,

69. La marche et le résuliat des élections font
1'objet d’un procds-verbal signé par les membres de
la Commission é&lectorale et par lo représentant
dn Soviet. ¢

T70. Le mode de procédure détaiflé des dlections
et la participation des organisations profession-
nelles et ouvriéres sont fixés par les Scoviets locanx,
comformément aux instructions du Comité central
executif, g
: CaspITRE XV 7

De la vérification et annulation des elections

et de la révocation des députés

71. Tous les documents concernant les &lections
gont remis au Soviet correspondant.

72. Pour vérifier les élections, le Soviel nemme
une Comniission des mandats. :

- (1) Okhrana, police politigue sous le régime des
SATS,

Vel LS Uil 1 o o 1o
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73. La Commission fait au Soviet un rapport sur
les résultats de la vérification.

74. Le Soviet décide de la validation des camdi-
dats dont 1'élection est contestée.

75. En cas dinvalidation de tel ou tel candidat,
le Soviet fixe de nouvelles élections.

76. En cas d'irrégularité générale des élections
la question de leur amnulation est réglée par lor-
gane du Pouvoir soviétiste immédiatement supé-
rieur. y

77. Le Comité central exécutif est la dernmiére
instance pour la cassation des élections.

78. Les électeurs gui ont envoyé un député au
Soviet ont, & tout moment, le droit de le rappeler
et de procéder a de nouvelles élections, selon le
réglement général.

DIVISION CINQUIEME
Du droit budgétaire
“

CHAPITRE XVI

79. La politique financiére de la République so-
cialiste fédérative des Soviets de Russie, a 1'époque
transitoire actuelle de la dictature des travailleurs,
poursuit le but essentiel de I’expropriation de la
bourgeoisie et prépare les conditions favorables &
I’égalité générale des citoyens de la République
dans le domaine de la production et de la répar-
tition des richesses. Elle se propose donc pour
tache de mettre & la disposition des organes du

Pouvoir soviétiste toutes les ressources mécessaires .

pour satisfaire les besoins particuliers et généraux
de la République des Soviets, sans hésiter & porter
atteinte au principe de la propriété privée.

80. Les revenus et les dépenses de la République
socialiste fédérative des Soviets de Russie sont
réunis dans le budget général de I’Etfat.

81. Le Congrés panrusse des Soviets ou le Comité
eentral exéeutif fixent les différents revenus et im-
pots qui rentrent dans le budget général de 1'Etat
et ceux aqui sont mis & la dispogition des Soviets
locaux. Tls établissement également les limites des
impositions.
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82. Les Soviets ne fixent que les impdts et reve-

nus exclusivement nécessaires aux besoins locaux.
Les besoins d’un imtérét général pour I’Etat sont

satisfaits avec les fonds délivrés par le Trésor.

83. Aucune dépense des fomds du Trésor ne peut
éire effectuiée sans I'ouverture d'un crédit sur la
liste des recettes et dépenses de I'Etat, ou sans un
arrété spécial du Pouvoir central.

84. Pour satisfaire les besoins d'un intérét géné-

ral pour I'Etat, les crédits nécessaires sur les fonds _
du Trésor sont mis, par les Commissariats du

Peuple compétents, a4 la disposition des Soviets
locanx.

85. Tous les crédits ouverts aux Soviets par le
Trésor, ainsi que les crédits accordés pour les
besoins locaux, doivent étre dépensés directement,
conformément aux articles et paragraphes du bud-
get, et ils ne peuvent étre utilisés a4 aucun autre

‘besoin sans arrété spécial du Comité central exé-

cutif et du Conseil des Commissaires du Peuple,

86. Les Soviets locaux établissent des budgets
semestriels et annuels pour les besoins locaux. Les
budgets des Soviets de village et de volost et des
Soviets des villes qui participent aux Congrés de
district, ainsi que les budgels des organes sovié-
tistes de district sont. ratifiés d’une maniére cox-
respondante par les Congrés de gouvernement et
de région ou par leurs Comités exécutifs ; les bud-
gets des organes soviétistes des villes, des gouver-
nements et des régions soni rafifiés par le Comité
central exécutif pamrusse et par le Conseil des
Commissaires du Peuple.

87. Pour les dépenses non prévues dans les
budgets et pour les cas ol les sommes prévues Jdu
budget sont insuffisanies, les Soviets demandent
des crédits aux Commissaires du Peuple compé-
tents.

88. Au cas on les ressources locales sont in-

suffisantes pour satisfaire les besoins locaux, des
subventions ou des préts par le Trésor aux Soviets

- locaux en vue de couvrir les dépenses urgentes
~ sont autorisés par le Comité central exécutif ou

par le Conseil des Commissaires du Peuple.
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DIVISION SiXIEME

Avmes ot drapeau de la République socialiste
fedérative des Sovielts de Russie

CHAPITRE XVII

89. Les armes de la République socialiste fédéra-
tive des Soviets de Russie représentent une fauveille
¢t un marteau d'or sur fond rouge dans les Tayons
du soleil, les manches tournés en bas eb disposés.
en. croix, le tout ceint d'une couronne d’épis, avec
les inseriptions : a) « République socialiste, fédéra-
tive des Soviets de Russie » ; b) Prolétaires de
tous les pays, unissez-vous ! » (1).

90. Le pavillon commercial, maritime et militaire
de la République fédérative socialiste des Soviets
de Russio est fait dune étoffe de couleur rouge (in-
carnat), dans l'angle supérieur de laquelle, pres de
la hampe, sont placées les lettres d'or : « j R
S. R. » ou linscription : « République socialiste
fédérative des Soviets de Russie. »

Le p&-éside'nt du 5° Congres panrusse des
Soviets et du Comité central exécutif
panrusse : J. SVERDLOV. i

Les membres du Burean du Gomibté central
exéeutif panrusse : T. J. THODOROVITCH,
¥. A. Rozing, A. P. Rosenmorz, A. K.
MrirroraANOV, K. G. MAXIMOV.

Le secrétaire du Comité central 'exécutif pan--

russe : V. A. AVANESSOV.

M) voir la vignette de la counverture,
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Texte de la Résolution

votée par le 5°Congrés panrusse

« La Déclaration des droits. du peuple travail-
leur et exploité adoptée en jamvier 1918 par le 3°
Congrés panrusse des Soviets, et la Constitution
de la République des Soviets adoptée par le 5°
Congrés constituent la seule *Loi Fondamentale de
la République Socialiste Fédérative des Sowiels.

Cette Loi Fondamentale entre en vigueur a par
tir du moment de sa publication sous sa forme
définitive  dans les Izvestia du Comité Central
Exécutif, Elle doit étre publiée par tous les orga-
nes locaux du pouvoir soviétiste et affichée en
bonne place dans toys les établissement des Soviets.

Le 5 Congrés charge le: Commissariat de 1'Ins-
truction Publique de faire conmaitre dans toutes
les écoles et Etablissements d'enseignement de la
Rvépubiique russe leg principes essentiels de la
présente Comstitution, et de les expliquer et com-
menter ».







