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vard, dans Forfune, périodique destiné,
ainsi que l'indiquent sed éditoriaux, aux
« boards of directors of American By-
siness », un appel 4 ces measiceurs, les
*invitant & réfléchir sur les avantages im-
médiats et & longue échéance que com-
porterait un ¢ investissement de 100 mil-
liards de dollars » ¢échelonné sur 50
ans a ['étranger, et plus particulidre-
ment en Europe. Forfune s'empresse do
souligner que cette somme, relativement
minime par rapport aux 341 milliards
de dollars que trois années ef demie de
guerre ont cofités aux Etats-Unis, serait
mise & la disposition des pays éran-
gers non pas naturellement pour des
raisons d’« altruisme, mais pour des
raisons de politique mondiale et de pros
fit ». 1l s'agirait de procéder, sous Ia
-direction et le controle américaing, A
< la reconstruction du monde & travers
une, conception de paix de business
men » capable d'assurer une longue
prospérité a 1"économie américaine ef
" d’endiguer la poussée soviétique. For-
tune précisait ainsi son programme
.« Réduire les prix (aux Etats-lUnis), en-
courager les préts, augmenter les im-
portations, envoyer des missions de
techniciens américains dans les pays
étrangers « afin d’appliquer » la théo-
rie de paix avec profit de businessmen,
& travers I'abondance. »

A Harvard, Marghall parla dans un
sens analogue. Son discours ¢ histos
rique » contenait les idées suivantes :

a) La reconstruction de I'Europe exi-

eait plus de temps et d'efforts qu'on
e ppensait initialement,

b) Les destructions visibles étalent
moins importantes que la dislocation or-
ganique de I'appareil productif de I'Bu-
rope.

¢) L'aide américaine ¢tait absolument
indispensable & la reconstruction euros
péenne,

d) Il ne s'agissait cependant plus de
traiter awec chaque nation européenne.
séparément, - mais il fallait partir de
I'Europe, ou d'une partie de I'Europe
en tant qu'enfité économique.

En ce sens, il faisait appel & 1a col-
faboration européenne pour bénéficier
de l'aide américaine,

En réalité, Iaide américaine, spécia=
lement a I'Europe, n'a pas cessé depuis
le début du conflit impérialiste, s'étant
poursuivie tout d'abord sous la forme

.du « prét-bail » de guerre et ensuite
sous [a forme des livraisons de I'U.NR.
R.A., de prits, ete. L'ensemble de cette
aide, selon un récent rapport (1), se

(1) « The Impact of Foreign Aid
the Domestic Economy » kdu
Council of Economic Advisers. .
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monte & 5.908 millions de dollars pourte

Tannée 1945, 5354 millions pour 'an-
nee 1946, 6.768 millions pour I'année
1947. En outre, les Etats-Unis ont In=
vesti 3.386 millions de dollars dans 14
Banque Internationale et dans le Fonds
monétaire international, qui, pratigque
ment, constituent aussi une autre forme
d'z aide » aux pays étrangers.

cette aide la plus grande partie,
plus de 11 milliards de dollars, a 6té
accordée, entre 1945 et 1947, aux pays
européens. C'est grace a cette aide que
Ce¢8 pays ont pu assurer, tant bien que
mal, e ravitaillement de leurs popu-
Iatlons, ainsi que I'approvisionnement en
maligres premiéres €t en moyens de pro-
duction de leurs industries.

Mals cetie aide a été jusqu'ici livrée
sporadiquement ¢t sans coordination,
tandis que Marshall a suggéré, dans son
discours de Harvard, de 1ui substituer
une alde « plagifiée » visant a ren-
floner Péconomid européenne et la ren-
dre, dans un proche avenir, capable de
subwenlr par elleembdme A 808 propres
besolns

Quoique vague, Ia proposition Mar-
shall, qul renfermalt la promesse d'une
nouvelle Injection de dollars dans les
veines déuséchéen de 'éconobmie euro-
séenne, a provogud un enthousiasme dé-
irant de Rome A Londres ; Italiens,
Prangals et Anglals, & cette époque,
Gtant pris toun les trois 4 la gorge par
la « ¢rine de dollars ». Bevin s'empressa
de salalr la planche de salut tendue par
ln « généreuse » Amérique et, aprés
une premiére consultation avec les Fran-
cals, organisa la « Conférence & Trois »,
gui eut liew & Paris 3 la fin de juin
1047, avee la participation de Molotov,
rmrélenlant I'Union soviétique. L'en-
tente n'ayant pu se réaliser entre les
frois, en ce qui concerne la facon d'en-
visager et d'utiliser I’ « offre Marshall »,
our des raisons que nous examinerons

part, Anglais et Francais décidérent
le principe d'une conférence eumpéennq
incluant tous les pays européens qui
accepteraient de participer a4 la « re-
construction européenne » sous |'égide
américaine.

En aofit 1947 se tint la conférence
des scize nations européennes qui fe-
présentaient la totalité des pays curo-
péens, a l'exception du « glacis » so-
viétique. Ainsi prenait forme le € bloc
occidéntal », cette fois sous I'égide amé-
ricaine, les nécessités économiques ayant
obligé aussi bien I'impérialisme britan-
nique que l'impérialisme frangais 4 en-
terrer leur politique initinle qui
esquissé au lendemain de la

tentative de la création d'un bloc,
. faisant face 4 1a fois & a poussée so-
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viétique et 4 I'expansionnisme américain.
Sur le plan politique, '« idée » Mar-
shall achevait déja une premidre vic-
toire contre I'U.R.S.S. provoquant d’em-
blée un regroupement du monde capi-
taliste derriére le char en or de Wash-
ington.

L’essentie] des travaux de la Confé-
rence des Seize en ce qui concerne {'as-
pect économique que 1'aide américaine
devait prendre en considération a été
donné par les rapports de ses commis-
sions techniques, rapports que nous al-
lons examiner rapidement.

Le rapport des Seize

LLes Seize étaient arrivés tout d’abord,
vers la fin d’aofit 1947, 4 la conclusion
que l'aide américaine pour la période
de quatre ans (1948-1951) devait se chif-
frer 4 29 milliards de dollars.

Ce chiffre a été immédiatement con-
sidéré comme excessif par Washington
qui conseilla, par la bouche du secré-
taire d’Etat R. Lovett de rester « rai-
sonnable et réaliste » et envoya a Pa-
ris G. Kennan et Ch. Bonsteel, afin de
modérer le tableau de faillite de I’éco-
nomie européenne dressé par les ex-
perts des Seize, et de réduire les dimen-
sions de l'aide demandée. On apprenait
qué les deux envayés américains, as-
8istés des ambassadeurs Douglas et Caf-
fery, étaient peu satisfaits du premier
projet de rapport préparé par les Seize
et qu'ils avaient formulé a son égard
deux critiques principales :

a) Le rapport devait indiquer claire~
ment que les nations européennes, bé-
néficiaires de I'aide américaine, s’enga-
geaient a subvenir, a partir de 1952, par
elles-mémes a leurs besoins, sans cré-
dits de dollars supplémentaires.

b) Le rapport ne devait pas étre une
simple liste des besoins a satisfaire avec
les dollars américains, mais refléter phu-
16t un effort réel de coopération écono-
mique effective des seize nations.

Ces critiques furent reprises d'une
facon plus nette par le nouvel envoyé
américain Clayton qui arriva 4 Paris
au début de septembre 1947, afin de
réviser une deuxiéme fois le rapport
des seize, avant que celui-ci soit envové
a Washington. Les Seize ayant déja ad-
mis de réduire les 29 milliards de dol-
lars initialement prévus a4 21 milliards,
Clayton formula six points de critique
dont les principaux concernaient la po-
litique intérieure des Seize et leur coo-
pération, Clayton, & son tour, insista en
effet pour que les nations bénéficiai-
res de l'aide américaine stabilisassent
préalablement leurs monnaiés et coopé-
rent plus étroitement entre elles.

En réalité, ces critiques éclairaient
déja un aspect du sens de l'aide améri-
caine. Les businessmen d’outre-Atlanti-
gue entendent invesfir leurs fonds en
Europe, sur un terrain ferfile, propice
aux affairesvet au commerce américain,

rdce 4 la prise préalable d'une série

e mesures : @) déflationnistes, enrayant.
I'inflation, et b) antiprotectionnistes,
abaissant les barriéres douaniéres et
faisant de toute 'Europe occidentale un
espace relativement libre a4 la circula-
tion des marchandises américaines. A
la lumiére de ces considérations, on
comprend toute la série des mesures
prises par les gouvernements capitalis-
tes de I'Europe, et principalement par
I'ltalie, la France et |'Angleterre, en vue
de préparer le terrain pour I"adoption du
plan Marshall’ par le congrés et pour
son application : accords douaniers de
Genéve, politique déflationniste de de
Gasperi et de Schuman, dévaluation de
la lire et du franc. Tout cela était déja
impliqué dans le rapport final de la Con-
férence des Seize.

Ce rapport, publié définitivement dans
la derniére semaime de septembre 1947,
contient une série de données essentiel-
les concernant le déséquilibre économi-

que actuel du monde capitaliste enro- -

péen et les moyens envisagés pour le
surmonter. Il se divise en sept chapi-
fres traitant successivement des ques-
tions suivantes :

a) Introduction historique et situa-
tion actuelle de I'économie européenne ;

b) Le programme de la reconstruc-
tion économique européenne ;g 4

¢) L'effort de production a accom-
plir ; ‘

d) L'analyse de la situation financiére
des pays européens et les moyens a em-
ployer pour arriver & la stabilisation
monétaire ; )

e) La coopération économique entre
les pays bénéficiaires de l'aide améri-
caine ;

f) Le programme des importations
nécessaires durant la période du plan
1948-1051 ;

g) Le probléme des paiements, pour
arriver, dés 1952, 4 une balance de
comptes favorable, dispensant I'Europe
du recours a de nouveaux crédits amé-
ricains. :

Il est naturellement difficile de pro-
céder a l'analyse critique de I'ensemble
de ce rapport. Nous nous contenterons
de l'examen de ses points essentiels.
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