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L’introduction historique du rapport
dégage les causes du déséquilibre éco-
nomique actuel et de Ja nécessité impé-
rieuse de I'aide américaine. || s'agit la
d’un point capifal dont la compréhen-
sion aidera & dégager des perspectived
plus claires en ce qui concerne le plan
Marshall.

A la base de la crise actuelle di ca-
pitalisme européen se trouve I'effondre-
ment de I'équilibre économique qui exis-
tait avant la guerre. Avant la guerre,
I'Europe et les principaux pays qui la
constituent  (Angleterre, Allemagne,
France, Italie, elgique, Hollande)
avaient une balance commerciale défi-
citaire, mais une balance de paiements
favorable, le déficit commercial étant
couvert par les revenus des capitaux a
l'étranger et des différents services
(frets, commissions, etc.). Leur « pros-
périté », comme dit le rapport, dépen-
dait du maintien des conditions suivan-
tes :

a) Un commerce important avee les
pays d'outre-mer ;

b) Des revenus provenant du bénéfice
de leur marine marchande, et de leurs
placements & 'étranger ;

¢) Des échanges de charbon et de Pro-
duits sidérurgiques et chimiques divers
entre les pays entre eux et avee I'Alle-
magne ;

La possibilité de s'approvisionner
en machines, en aliments pour les anj-
maux, et en éngrais, nécessaires pour
maintenir & un niveau élevé umne pro-
duction agricole spécialisée et intensjve,
tributaire des exportations vers les au.
tres pays du plan et vers I'Allemagne,

Les effets de la guerre ont bouleversé
ces conditions. Le rapport les énumeére
destructions matérielles de I'appareil
productif résultant de fa guerre, des’
transports, des habitations ; réduction
de la fertilité du sol et d’autres res-
sources nafurelles (chatbon) ; liquida-
tion des investissements a 'étranger ;
dislocation des routes normales dy com-
merce international, disparition du com-
merce mondial de I’Allemagne, boule-
versement économique de vastes régions
d’Asie, ascension des Etats-Unis au role
de source principale d’approvisionne-
ment agricole et industriel des autres
pays. i

Tout ceci a conduit A un déséquidbre
fondamental : mouvement presque a
sens unique de biens et de services des
Etats-Unis vers I'Europe, accumulation
de créances aux Etats-Unis,

Le rapport fait état des efforts déve-
loppés depuis la liquidation de {a uerre
pour surmonter cetie situation. epen-
dant, malgré les progrés enregistrés
dans le relévement de 1a production et
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la coopération économique mondiale, et
malgré les quelques 7.746 millions de
dollars accordés par I'Amérique depuis
1945 jusqu'en aofit 1947 aux seize pays
participants, « il devint évident au prin-
temps de 1947 que I'on allait manquer
de dollars, et que I'ensemble dy rétablis-
sement de 'Europe risquait de s'en trou-
VEr compromis »,

Sur quelles considérations le rapport
se base-t-il pour envisager la possibi-
lité de surmonter cette situation ? Grice
a un effort de production, basé sur le
renouvellement et la modernisation de
l'appareil productif des pays partici-
pants, secondé par les importations amé-
ricaines en produits agricoles et indus-
triels. Pour que CEurope occidentale re-
trouve le niveau économigue de 1938,
elle doit faire, @ partir de son niveau ac-
tuel, un effort productif semblable ¢ ce-
lui réalisé par les Etats-Unis dans les
années de mobilisation 1940-1944, . gui
ont augmenté la production de charbon
de 34 %, de lacler de 31 %, de léner-
&ie électrique de 61 %. Les chiffres res-
pectifs prévas par le rapport pour I'Eu-
zgpc occidentale sont : 33 %, 60 %,

'?I‘I.

Les ambitions du rapport ne vont pas
en effet plus loin qu'une simple restau-
ration du niveay 2conomique de 1938,
si d'on tient compte que les légéres aug-
mentations envisagées pour le charbon,
lacier et méme la force €lectrique se-
ront compensées, d'une part, par les né-
cessités du renouvellement de LCappareil
productif européen détruit, usé ou d¢-

modé, et, d'autre part, par Caugmenta- |

tion prévue de 11 % par rapport a 1938
de (a population de PEurope occiden-
fale en 1951, La production agricale,
sauf en ce qui concerne le sucre et les
pommes de terre en légére augmenta-
tion, ne dépassera pas méme en 195] |
niveau de 1938, malgré "augmentation
de la-population.

Méme prévision en ce qui concerne la
flotte marchande,

En ce qui concerne les augmentations
prévues de charbon, d’acier et d'éner-
gie €lectrique, qui doivent dépasser le
niveau de 1938 (1), les calculs sont faits
sur la base du rééquipement et de la
modernisation de I'appareil productif de
PAngleterre, de la France, de la Belgi-

que et de [I'ltalie, le rapport considé- -

rant comme acquis que la production al-
lemande, malgré les importants progris

(1) 32 millions de tonnes de plus de
charhon par rapport & 1928, solt 6,7 0/0,
8,6 millions de tonnes ge plus  d’'ncler
bar rapport & 1938, solt 20 0/0. 2/3
d’augmentation de Ia ca-][mcitﬁ de pro-
duction par rapport & ce e do 1088
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prévas d'ici la fin de 1951, restera sen-
siblement inférieure a son niveau d'avant
uerre.

gAinsi, la production de charbon en
Angleterre est prévue comme passant de
231 millions de tonnes en 1938 a 249
millions de tonnes en 1951, et en France
de 48 a 63 millions. Les chiffres res-
pectifs pour I'acier sont en Angle-
terre, de 10,6 a 15 millions de tonnes ;
en France, de 6,2 a 12,7. \ )

Le programme de production doit se
réaliser selon le rapport grace aux res-
sources propres des pays pa_rtlmpa'nts,
et par des importations massives d'ou-
tre-mer. _ y

Le volume des importations envisa-
gées par le rapport reste celui d’une

année normale d’avant guerre, avec
cette différence essentielle : Les impor-
tations américaines payables en dollars
passent de 40 9% dans Uavant-guerre
aux deux tiers. On arrive ainsi au point
le plus crucial du rapport et du « plan
Marshall », celui des paiements, qest—é—
dire de la restauration « par d'autres
moyens » de [Péquilibre économique
d'avant guerre, ce qui dispenserait
I'Europe de recourir aprés 1951 a de
nouveaux- crédits en dollars. L'e rap-
port assume que, dans le cas d'un en-
semble de conditions extérieures favo-
rables, le déficit actuel des transactions
avec le continent ameéricain, principale-
ment avec les Etats-Unis, peut évoluer
de la fagon suivante :

Déficit de territoires dépendanis ... ...

Totall - i et AL

Moins capital possible par la Banque
internationale ..... .. .0 i ieinns
Bl B S e AT T A e )

(Millions de doﬂars)

1948 1949 1950 1951 Total

5,64 4,27 3,28 2,62 15,81
1,94 1,82 1,30 0,91 597

7,58 6,09 4,58 3,53 21,78
0,46 0,26 0,07 0,13 0,66

804 635 465 340 2244

092 1,80 072 060 3,13
" 712 546 303 280 1931

On arrive ainsi en 1951 & un déficit
de 2.800 millions de dollars contre 1.750
en 1938, Cependant, méme dans ce cas
le plus favorable, il faudrait que soient
remplies les conditions suivantes £

a) Abaissement des prix aux Efats-
Unis ; b) restriction aux importations
actuelles des Etats-Unis ; ¢) augmenta
tion ‘de 1a production européenne sti-
vant le rythme et les pourcentages pré-
vus ; d) importations d'aufres parties
du monde, spécialement de I’Europe
orientale et de I'Asie ; e) exportation
accrue vers les Etats-Unis et le conti-
nent ameéricain en général, suivant le
tableau suivant :

(Millions 'd-e;tonnes)

; ; Reste E_
Etats-Unis . inent américain
1948 0,85 1,31
1949 1,11 1,72
1950 123 2,14
1051 1,48 246

Or les Etats-Unis importent actuelle-
ment de I'Europe la moitié environ de
ce gqu'ils importaient avant la guerre,
et il n'y a aucune raison de croire
qu'ils vont considérablement augmenter
ces importations dans l'avenir.

L'évolution dé ’économie américaine
se fait de plus en plus dans un sens
qui, ron seulement se passe des impor-
tations européennes, mais qui en fait
fe concurrent le plus redoutable de la
production européenne sur tous les
autres marchés disponibles. Par exemple,
comme le remarquaif justement I'Eco-
nomist de Londres, aucun des princi-
paux produits de l'industrie anglaise ne
peut sérieusement intéresser la de-
mande américaine,

D'autre part, en ce qui concerne le
marché de I'’Amérique latine, pour le-
quel le rapport des Seize prévoit un
accroissement constant des exporta-
tions européennes, il ne faut pas o~
blier que les Etats-Unis ont extraordi-
nairement renforcé leurs propres posi-
tions durant et aprés la guerre dans
cette région, et que lapproche de la
crise aux Etats-Unis rendra encore plus
aigué la nécessité de sauvegarder et
d'étendre leur expansion sur ce marché.
Ainsi, en réaltté, les prévisions opfi-
mistes du rapport des Seize, en ce qui
concerne le rétablissement de Uéquilibre
économique entre I'Europe occidentale
et le continent américain vers 1951, re-
posent sur le caleul -illusoire que les
Etats-Unis accepteraient de Iui, céder
une partie de leur propre marché inté-
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